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Visto il DPR 30 aprile 1970 n. 639;
Vista la Legge 9 marzo 1989 n. 88;

Visto il Decreto Legislativo dei 30 giugno 1994 n. 479 e successive
modifiche e integrazioni;

Visto il D.P.R. 24 settembre 1997 n. 366;

Visto il D.P.R. del 22 maggio 2019 di nomina del Presidente
dell'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale;

Visto il D.P.C.M. del 24 febbraio 2020 di nomina del Vice Presidente
dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale;

Visto il D.P.C.M. del 16 dicembre 2019 relativo alla costituzione del

Consiglio di Amministrazione dell’Istituto Nazionale delle Previdenza
Sociale;

Visto il D.M. del 13 gennaio 2017 di nomina del Direttore generale
deli'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale;

Visto il Regolamento di Organizzazione dellIstituto, adottato con
deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 4 del 6 maggio 2020
e successivamente modificato con deliberazione del Consiglio di
Amministrazione n. 108 del 21 dicembre 2020;
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Visto I"Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali dell'INPS
adottato con determinazione deli'‘Organo munito dei poteri del
Consiglio di Amministrazione n. 119 del 25 ottobre 2019;

Viste le determinazioni presidenziali n. 13 del 2 aprile 2015 e n. 53 dej
28 maggio 2015 con le quali & stato istituito il progetto denominato
“Visitinps Scholars” attraverso il quale 'Istituto intende promuovere
l'attivita di ricerca, di analisi statistica ed economica e di valutazione
degli effetti delle palitiche legislative sulle materie di competenza
dell'Istituto;

Vista [a deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 60 del 30
settembre 2020 con la quale € stato adottato il nuovo Regolamento per
conferimento di borse di studio e progetti di ricerca nell’ambito del
programma denominato “Visitinps Scholars”;

Tenuto conto che ai sensi dell‘articolo 6 del suddetto Regolamento
[‘Istituto adotta annualmente il Piano della ricerca, che ricomprende
anche le Aree di ricerca di interesse scientifico di pertinenza del citato
“orogramma  Visitinps Scholars”; proposte dal Comitato scientifico
“Visitinps 5cholars”;

Vista la nota prot. n, 140 del 15 febbraio 2021 con la quale le predette
Aree di ricerca sono state proposte dal Comitato scientifico "Visitinps
Schoiars”;

Considerato che le stesse sono confluite all'interno dell'allegato Piano
della ricerca come integrate a seguito delle proposte in tal senso
farmulate dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali con nota prot.,
n, 5465 del 31 marzo 2021;

Vista la relazione della Direzione Generale;

Su proposta del Direttore generale

DELIBERA

di adottare I'allegato Piano annuaie della Ricerca 2021 che
costituisce parte integrante della presente deliberazione.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Gaetano Corsini Pasquale Tridico
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Premessa

L'Inps, in attuazione dei propri fini istituzionali, considerata |'esigenza di una migliore
comprensione e approfondimento dei fenomeni socio-economici correlati alle attivita
previdenziali ed assistenziali del sistema di protezione sociale, al fine di ottimizzarne la
gestione, promuove l|'attivita di ricerca, di analisi statistica ed economica e di
valutazione degli effetti delle politiche attuate nel nostro paese sulle materie di .
competenza dell’Istituto.

Nell'esercizio delle sue funzioni istituzionali, I'Inps raccoglie una serie di informazioni
che possono essere utilizzate, nel rispetto della vigente normativa in materia di
trattamento dei dati personali, per realizzare ricerche ed analisi finalizzate a indagare
il grado di efficacia o inefficacia dei percorsi disegnati dal legislatore in tema di
assistenza e/o previdenza, conoscere gli effetti dei mutamenti normativi introdotti nel
nostro ordinamento sulle materie di pertinenza dell'Istituto e contribuire alla
realizzazione di proposte normative migliorative dell’assetto vigente.

In tal senso I'Inps ha istituito con le determinazioni presidenziali n. 13/2015 e n.
53/2015 il programma di ricerca denominato “Visitinps Scholars”, attraverso il quale
intende contribuire alle attivita di ricerca e analisi statistica per le suddette finalita
mettendo a disposizione di ricercatori selezionati attraverso appositi bandi, i dati,
debitamente anonimizzati e presenti nei propri archivi, necessari per la realizzazione
della ricerca loro assegnata e ricompresa nell’'ambito delle cd. “Aree di ricerca di
interesse scientifico” dell'Istituto. Il programma di ricerca “Visitinps Scholars” &
disciplinato dal “Regolamento per il conferimento di borse di studio e progetti di
ricerca nell’ambito del programma Visitinps Scholars” adottato con deliberazione del
Consiglio di Amministrazione n.60 del 30 settembre 2020. Esso e coordinato dalla
Direzione centrale studi e ricerche che assicura lo sviluppo della relativa attivita di
ricerca in materia di welfare, lavoro e coesione sociale, in coerenza con Ila
programmazione delle attivita dellIstituto.

La Direzione Centrale Studi e Ricerche svolge altresi attivita di studio, ricerca e
documentazione su tematiche attinenti al sistema delle politiche sociali nonché
valutazioni delle politiche di welfare, del sistema previdenziale e delle dinamiche del

mercato del lavoro, anche elaborando proposte normative nell’ambito delle suddette
tematiche.

Nel Piano annuale viene riportata la descrizione temporale, finanziaria e progettuale
dell'attivita di analisi statistica, economica e sociale degli effetti delle politiche
legislative sulle materie di competenza dell’Istituto nonché dell’attivita di ricerca, di
studio, di documentazione e valutazione su tematiche attinenti al sistema delle
politiche sociali, delle politiche di welfare, lavoro, occupazione e coesione sociale in
coerenza con la programmazione delle attivita dell’Istituto. Questa attivita e resa
possibile dall’utilizzo a fini statistici delle informazioni che I'Istituto raccoglie a scopo
amministrativo nello svolgimento delle proprie attivita istituzionali.

In esso sono ricomprese, altresi, le “Aree di ricerca di interesse scientifico”, le quali
sono proposte dal Comitato scientifico “Visitinps Scholars” al Direttore centrale studi e
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ricerche che, ai fini della loro definizione, procede alla consultazione delle direzioni
dell'Istituto competenti per materia al fine di ricevere le loro osservazioni ed
integrazioni, tenendo conto, altresi, delle eventuali proposte integrative formulate dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.

Con il Piano Annuale della Ricerca dell'Istituto si intende, quindi, delineare le attivita di
studio e ricerca programmate per I’'anno di riferimento in modo da fornire una visione
di insieme delle stesse e interconnettere le attivita della Direzione centrale studi e
ricerche con le attivita delle altre strutture centrali dell’Istituto.

Attivita di studio e ricerca anno 2021

Le attivita di studio e ricerca per I'anno 2021 che I'Istituto intende realizzare, anche in
collaborazione con altri centri di ricerca e Universita, anche attraverso convenzioni,
riguarderanno principalmente le seguenti tematiche:

e analisi dell'impatto dell'emergenza covid-19 sul mercato del lavoro e sulle
diseguaglianze (territoriali, di genere, di salute), tenuto conto degli interventi di
sostegno al reddito attuati nei diversi decreti che si sono succeduti. A questo
scopo si identificheranno innanzitutto i tassi di copertura dei potenziali beneficiari
(take-up rates) e si costruiranno scenari controfattuali che permettano di
quantificare |'eventuale azione di contenimento delle diseguaglianze prodotta
dalle politiche di welfare disegnate dal legislatore e attuate grazie all’‘operato
dell'Inps;

o analisi dell'impatto di salvaguardia occupazionale esercitato dall'ampliamento
dell’'utilizzo degli ammortizzatori, al fine di contribuire alla valutazione delle
proposte di riforma attualmente in discussione. Si definiranno le misure di
precarieta delle condizioni occupazionali individuali, riconducibili ai settori/territori
di localizzazione delle imprese, alla presenza in azienda (seniority) ed al ricorso
individuale agli ammortizzatori. Una volta quantificata |‘area di rischio, si

potranno disegnare eventuali politiche mirate al sostegno delle aree piu deboli del
mercato del lavoro;

e ricognizione storica degli strumenti di protezione sociale introdotti in Italia,
distinguendo tra quelli assicurativi e quelli prettamente assistenziali. Nell’ analisi e
differenziazione della spesa puramente assistenziale da quella previdenziale si
fara riferimento ai criteri di classificazione emersi in sede europea, al fine di poter
classificare in modo temporalmente coerente i principali capitoli di spesa, nella
piena consapevolezza che le diverse disposizioni normative non sempre sono
riconducibili univocamente in una o nell’altra categoria;

o analisi degli impatti delle riforme pensionistiche ed esame di possibili scenari di
flessibilita di pensionamento. Si utilizzeranno diversi modelli di microsimulazione,
anche con l‘obiettivo di valutarne la capacita di replicare le distribuzioni delle
prestazioni che vengono stimate, con particolare riferimento alle code delle
distribuzioni;

» analisi degli impatti occupazionali delle politiche che incentivano il cambiamento
tecnologico (cd. “Nuova Sabatini”). Allo scopo di identificare degli adeguati
controfattuali si cerchera di analizzare le procedure di erogazione dei contributi
per confrontare imprese beneficiarie ed imprese non beneficiarie, potendo cosi
confrontarne le dinamiche occupazionali;

e analisi comparata a livello internazionale dell’impatto delle migrazioni sui mercati
del lavoro interni ed effetti della sanatoria dei lavoratori migranti sull'inserimento
nel mercato del lavoro formale. Le sanatorie hanno infatti il vantaggio di

3 3
II@;}



permettere di analizzare i percorsi lavorativi dellimmigrazione legalizzata,
permettendo quindi una analisi settoriale piu precisa della domanda e dell’offerta
d lavoro che includa la presenza di mano d'opera nativa;

analisi della diffusione delle imprese familiari in Italia, al fine di permettere un
confronto delle dinamiche occupazionali tra imprese in cui il management venga
selezionato all’interno di reti familiari ed imprese che invece reclutino i propri
managers sul mercato;

struttura e dinamiche delle disuguaglianze retributive, distinguendo tra dotazioni
alla nascita (genere, cittadinanza) ed effetti ambientali (famiglia di origine, luogo
di nascita). Si prevede di utilizzare una popolazione di gemelli, sulle cui storie
lavorative €& possibile applicare tecniche di decomposizione della varianza che
permettano la risposta al quesito di ricerca;

analisi dell’efficacia delle visite fiscali sul tasso di assenteismo. Si ipotizza di
utilizzare cambiamenti (inattesi) della modalita di svolgimento delle visite, al fine
di poter individuare quali modalita si rivelino piu efficaci allo scopo di rivelare
eventuali comportamenti opportunistici;

analisi degli effetti delle modifiche legislative sul mercato del lavoro delle
prestazioni occasionali (voucher). La ripetuta modifica della regolazione delle
prestazioni di lavoro occasionali permette infatti di poter meglio analizzare le
caratteristiche della domanda e dell'offerta di lavoro in questo particolare
segmento di mercato, identificando cosi quali politiche di regolamentazione
possano essere pil efficaci nel favorire lincontro tra domanda ed offerta nel
rispetto dei diritti dei prestatori d’opera.

Analisi di impatto della decontribuzione sull’occupazione (giovani, donne e sud).

Per la conduzione delle ricerche previste nel presente piano uno strumento di
cruciale importanza & costituito dall’archivio Visitinps, all'interno del quale gli
archivi amministrativi delle diverse prestazioni vengono correlati ai fini dello studio

dei comportamenti individuali a seguito dei cambiamenti indotti dalle politiche di
interesse.

Allo scopo di favorire il dibattito informato e la evidence-based policy, |'Istituto,
attraverso le attivita della Direzione centrale studi e ricerche, che sovrintende al
progetto di definizione dei criteri di costruzione e diffusione degli Open data e dei

file standard, intende favorire I'accessibilita ai dati ai fini di ricerca, e precisamente

realizzare:

il riordino della sezione degli Open Data dell’Istituto, secondo criteri di utilita al
dibattito, rappresentativita, copertura e fruibilitd. A questo scopo & stato
assegnato alla Direzione centrale studi e ricerche il coordinamento del progetto
innovativo “Implementazione del Sistema Open Data Inps”;

e la produzione di file standard utili ai fini della ricerca. Allo scopo si prevede la

realizzazione di un archivio longitudinale di imprese che contenga informazioni
anche sulla composizione della forza lavoro e delle dinamiche salariali aziendali,
seguendo le buone prassi di altri istituti di ricerca.

L'Istituto, inoltre, intende intraprendere le seguenti attivita:

e analisi dei comportamenti anomali, individuali e/o d'impresa, che permettano di

identificare potenziali soggetti a rischio di comportamenti irregolari. A questo
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scopo verranno stimati comportamenti ordinari (per esempio nella richiesta di

accesso agli ammortizzatori) dai quali per differenziazione & possibile indagare
su eventuali irregolarita;

o analisi dellimpatto dei sussidi assistenziali (Reddito di Cittadinanza,
ammortizzatori in deroga, bonus vari) quando integrati da sussidi deliberati
dalle autonomie locali. Si intende ricondurre ai percettori I'eventuale fruizione di
una molteplicita di prestazioni per analizzarne I'equita distributiva;

e rilevazione della “percezione dell'Istituto” nella platea degli assicurati (indagine
reputazionale); '

e esame dei comportamenti e delle aspirazioni dei nuovi “cittadini digitali”, analisi
dei comportamenti dei cittadini rispetto al digitale della PA nonché delle
modalita con cui I'Inps ha avviato il processo di digitalizzazione e come ha
presidiato le diverse fasi della customer journey.

I risultati delle attivita di studio e ricerca che saranno realizzati nel corso dell’anno
2021 sulla base del presente Piano della ricerca verranno divulgati attraverso note e
pubblicazioni (le note “Studi e Analisi” ed i WorkInps paper), e attraverso seminari,

workshop tematici e convegni annuali realizzati dalla Direzione centrale studi e
ricerche.

Dall’attuazione del presente Piano non derivano ulteriori oneri, sia diretti sia indiretti,
rispetto a quelli gia inseriti nel Bilancio di Previsione 2021.

Per cid che attiene agli oneri diretti, si fa presente che nel corso del 2021, in
riferimento alla convenzione tra Inps e Ministero dell’Economia e delle Finanze- RGS di
cui alla determinazione presidenziale n.104 dell’l agosto 2018 ed alla deliberazione
del Consiglio di Amministrazione n.22 del 5 giugno 2020, per la realizzazione di
progetti di ricerca aventi ad oggetto tematiche di genere, a seguito della pubblicazione
dell'apposito bando, verranno assegnate borse di studio per l'importo massimo
complessivo di euro 36.000,00 da porre a carico del capitolo 8U1206034 “Spese
relative al progetto di ricerca socio-economica, denominato Visitinps Scholars”, voce
01 “Borse di studio ai destinatari del progetto di ricerca Visitinps Fellowship”, in
attuazione del Regolamento per il conferimento di borse di studio e progetti di ricerca
nell'ambito del programma denominato “Visitinps Scholars”, di cui alla deliberazione
del Consiglio di Amministrazione n. 60 del 30 settembre 2020.

Gli oneri indiretti, afferenti alle attivita della Direzione centrale Studi e Ricerche, sono
ricompresi negli stanziamenti dei capitoli delle spese di funzionamento dell’Istituto.

Rapporto Annuale

Nell’edizione del Rapporto Annuale 2021, di cui la Direzione centrale studi e ricerche
coordina la realizzazione e in cui saranno ricompresi anche i contributi delle Strutture
Inps competenti per materia, confluiranno alcune delle attivita di studio e ricerca.

Al fine di contribuire alla conoscenza delle dinamiche del mercato del lavoro e del
sistema pensionistico ed al dibattito sulle politiche relative al welfare, saranno
ricondotte all'interno dei Rapporto Annuale le seguenti tematiche:

+ andamento congiunturale del mercato del lavoro nel 2020;

e analisi delle possibili riforme del sistema pensionistico italiano a fronte
dell’'esaurimento delle politiche straordinarie (quota 100), al fine di assicurare



I'equita intergenerazionale e tenendo conto della maggior intermittenza delle
carriere lavorative nelle nuove generazioni;

o esame delle politiche di sostegno ai redditi intese a fronteggiare la pandemia
(Cassa Integrazione Guadagni, Reddito di Cittadinanza, Reddito di Emergenza,
Bonus Autonomi, altri bonus legati alla pandemia) nel contesto di una possibile
riforma del sistema degli ammortizzatori;

o le attivita innovative di INPS attraverso la lente del piano strategico di
Innovazione Digitale.

Iniziative progettuali

In riferimento alle attivita che potranno essere promosse nel prossimo anno, la
Direzione esplorera la fattibilita delle seguenti iniziative:
» Creazione di un progetto “"Open Data Room” rivolto a dottorandi;
e Supporto al progetto “Porte Aperte” con svolgimento periodico di breafing con i
media;
 Progetto di educazione finanziaria e previdenziale nelle scuole con finalita
informative sulle scelte di risparmio.

Aree di ricerca strategiche

Di seguito vengono riportate le aree di ricerca strategiche del programma Visitinps per
I'anno 2021. Tutte le ricerche - indipendentemente dal tema specifico - dovranno
basarsi sull’utilizzo dei dati disponibili presso I'INPS. L'elenco delle basi dati accessibili
ai Visitinps Scholar verra pubblicato sul sito dell’Istituto contestualmente al bando.

Ricerche integrate tra competenze giuridico-normative, sociologiche ed economiche,
oltre che statistiche, sono particolarmente auspicate dall'Inps. Gli studi comparativi -
con altri paesi Europei e non solo - sono ammissibili nella misura in cui utilizzano le
basi dati disponibili e contribuiscono alla comprensione dei problemi italiani. Saranno
inoltre di interesse ricerche di tipo statistico applicato con l'obiettivo di migliorare le
banche dati Visitinps esistenti sotto diversi punti di vista: integrazione di archivi
diversi, pulizia e validazione dei dati, integrazione con altre banche dati dell'Istituto o
di altre istituzioni (compatibilmente con le tematiche della privacy dei dati).

1.MERCATO DEL LAVORO
o Struttura ed eterogeneita occupazionale;

e Struttura e dinamiche delle disuguaglianze salariali con particolare riferimento
alle differenze di genere;

e Dualismo contrattuale nel mercato del lavoro;
¢ Contrattazione collettiva, contrattazione decentrata e minimi salariali;

¢ Politiche attive del lavoro con specifico riferimento anche ai giovani e alle
donne;

e Lavoro nero e misure di contrasto / minimi salariali;
e Mercato del lavoro agricolo:

a) Territori con maggiore impatto di lavoro stagionale, periodi con
maggiori picchi di lavoro e conseguenti assunzioni, definizione dei
fabbisogni delle aziende agricole;

b) Lavoratori impiegati e loro provenienza, contratto applicato, titolo di
soggiorno (se stranieri);
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c) Congruita fra fabbisogni delle aziende agricole e assunzioni di
lavoratori, analisi di eventuali scostamenti nell’'ottica di prevenire
fenomeni di irregolarita e sfruttamento;

d) Aziende iscritte alla Rete del lavoro agricolo di qualita: loro
distribuzione territoriale e caratteristiche;

e) Impatto della crisi pandemica sul mercato del lavoro agricolo.

Temi di particolare interesse per |'anno 2021:

Crisi pandemica, salute, mortalita, disuguaglianze e rischio poverta;
Lavoro agile, occupazione e produttivita;

Analisi delle dinamiche del settore pubblico;

Riduzione dei tempi di lavoro (post pandemia).
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2. IMPRESE E DINAMICHE DI PRODUTTIVITA'

1l g,rjré'na'

Dinamiche di produttivita, cambiamento tecnologico ed effetti occupazionali;
Demografia di impresa;

Politiche di incentivazione ed effetti occupazionali;

Strategie finanziarie e dinamiche occupazionali;

Evasione ed elusione contributiva e gli strumenti di emersione del lavoro
sommerso;

Lavoro fittizio e frodi;
Aliquote contributive e fiscali e dinamiche di impresa.

Temi di particolare interesse per |I'anno 2021:

Crisi pandemica, salute, mortalita, disuguaglianze e rischio poverta;
Lavoro agile, occupazione e produttivita;

Riduzione dei tempi di lavoro (post pandemia);

Impatto salario minimo su occupazione e produttivita.

O O O O

PREVIDENZA

Transizione dalla vita lavorativa alla quiescenza;
Effetti delle riforme pensionistiche;

Scelte pensionistiche e flessibilita in uscita;

Studi degli effetti delle politiche e dei programmi di informazione finanziaria
sulle scelte di risparmio;

Eterogeneita nelle carriere lavorative e risvolti pensionistici;
Interazione tra previdenza di base e complementare;
Entrate contributive, spesa pensionistica ed equilibrio finanziario dell'Istituto.

Temi di particolare interesse per I'anno 2021:
o Scelte pensionistiche e flessibilita del sistema;
o Crisi pandemica, salute, mortalita, disuguaglianze e rischio poverta.

AMMORTIZZATORI SOCIALI E MISURE DI SOSTEGNO AL REDDITO
Integrazioni salariali in costanza di rapporto di lavoro;
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Sussidi di disoccupazione;
Sostegno al reddito familiare con prova dei mezzi;
Politiche di sostegno alla non autosufficienza;

Interazioni fra trasferimenti assistenziali e previdenziali, adeguatezza delle
prestazioni, incentivi e finanziamento delle prestazioni;

Evoluzione nel tempo dei tassi di poverta fra gli anziani e caratteristiche dei
poveri anziani;

Temi di particolare interesse per I'anno 2021:
o Ammortizzatori sociali anche in riferimento alla crisi pandemica;

o Selezione ed autoselezione nelle misure di sostegno al reddito means-
tested e ricadute sul benessere dei beneficiari;

o Verso un basic income? confronti e prospettive post-pandemia.

DEMOGRAFIA, FLUSSI MIGRATORI E STRUTTURA DELLA POPOLAZIONE

Invecchiamento della popolazione e riflessi sulla spesa pubblica per sanita e
pensioni;

Immigrazione, emigrazione e composizione della forza lavoro;

Modelli sulla salute e sulla mortalita della popolazione (e suoi sottogruppi
sociali).

Temi di particolare interesse per |'anno 2021:
o Crisi pandemica, salute, mortalita, disuguaglianze e rischio poverta.

MISURE DI SOSTEGNO ALLA FAMIGLIA E POLITICHE DI GENERE
Politiche di sostegno ai carichi familiari: natalita, minori, studenti;
Conciliazione lavoro famiglia;

Politiche di genere;

Assegno unico.

Temi di particolare interesse per |I'anno 2021:
o Crisi pandemica, salute, mortalita, disuguaglianze e rischio poverta;
o Effetto sul bilanciamento dei carichi familiari;
o Riforma fiscale;
o Impatto della riduzione del cuneo fiscale (luglio 2020).
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