ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE

DeliberazioneN. 7 8 |

OGGETTO: Piano della Vigilanza documentale 2020

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
Seduta del Q B NAY ?ng

Visto il D.P.R. 30 aprile 1970 n. 639,
Vista la Legge 9 marzo 1989 n. 88;

Visto il Decreto Legislativo 30 giugno 1994 n. 479 e successive
modifiche e integrazioni;

Visto il D.P.R. 24 settembre 1997 n. 366;

Visto il D.P.R. del 22 maggio 2019 di nomina del Presidente
dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale;

Visto il D.P.C.M. del 24 febbraio 2020 di nomina del Vice Presidente
dell'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale;

Visto il D.P.C.M. del 16 dicembre 2019 relativo alla costituzione del
Consiglio di Amministrazione dell’Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale;

Visto il D.M. del 13 gennaio 2017 di nomina del Direttore generale
dell'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale;

Visto il Regolamento di organizzazione dell’Istituto, adottato con

deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 4 del 6 maggio 2020;

Visto I'Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali dell'INPS
adottato con determinazione dell'Organo munito dei poteri del
Consiglio di Amministrazione n. 119 del 25 ottobre 2019;

Qx?ﬁ*
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Vista la Relazione Programmatica per gli anni 2020-2022, adottata dal
Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con deliberazione n. 12 del 29 maggio
2019;

Viste le "Linee guida gestionali dell'Inps per I'anno 2020", approvate
con determinazione dell’Organo munito dei poteri del Consiglio di
Amministrazione n. 116 del 18 ottobre 2019:

Visto il “Piano della Performance 2020-2022”", approvato con
determinazione dell'lOrgano munito dei poteri del Consiglio di
Amministrazione n. 33 del 4 marzo 2020 e successivamente modificato
con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 76 del 5
novembre 2020 per adeguarlo al mutato contesto esterno, a seguito
dell’'emergenza da COVID 2019;

Atteso che l'attivita di Vigilanza documentale, essendo finalizzata ad
incrementare l'efficacia dei sistemi di accertamento, riscossione e |otta
all’'evasione contributiva, contribuisce a migliorare le previsioni di
gettito da iscrivere nel bilancio dell’Istituto;

Considerato che lattivitd di Vigilanza documentale costituisce un
presidio fondamentale a tutela della legalita, poiché tesa a contrastare
comportamenti elusivi ed evasivi che incidono sui diritti dei lavoratori,
oltre che della concorrenzialita fra imprese operanti sul mercato;

Vista la relazione della Direzione Generale;

Su proposta del Direttore generale,

DELIBERA

di adottare il Piano della Vigilanza documentale per 'anno 2020 che,
allegato alla presente deliberazione, costituisce parte integrante della
stessa.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE

F.to Maria Giovanna Cassiano Pasquale Tridico
F.to Tridico
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1. Premessa - Il Processo di programmazione e la situazione emergenziale

I Piano della Vigilanza documentale 2020 si inserisce nell'ambito del processo di
programmazione e budget per 'anno 2020, tenendo conto della Reiazione programmatica,
adottata dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con deliberazione n. 12 del 29 maggio 2019,
e delle Linee guida gestionali per 'anno 2020, di cui alla determinazione n. 116 del 18
ottobre 2019, adottata dallOrgano munito dei poteri del Consiglio di Amministrazione,

attuate dalla circolare n. 143 del 21 novembre 2019.

Il punto 3.6 della Circolare citata chiariva le componenti delllndicatore di efficacia
economico-finanziaria della produzione (lL.LE.E.P.) ricomprendendovi gli accertamenti
(Maggiori entrate) e gli annullamenti delle prestazioni (Minori uscite) da Vigilanza
documentale. Nel complesso, l'obiettivo prevede un incremento del 2% all'Area Entrate
rispetto ai valori-obiettivo 2019, confermando l'incremento nell'attivitd di accertamento dei

contributi gia programmato negli anni precedenti.

Con Determinazione n. 33 del 4 marzo 2020, I'Organo munito dei poteri del Consiglio di
Amministrazione adottava il Piano della Performance 2020-2022 ed i relativi aliegati. In
particolare, I'Allegato Tecnico al punto 1.7 determinava 'obiettivo nazionale di accertamento
dei contributi da Vigilanza documentale in 231.697.621 Euro e l'obiettivo di minori uscite
pari a 107.834.184 Euro.

L.a tabella integrativa B del citato Piano specificava gli obiettivi per singole strutture regionali

e di coordinamento metropolitano.

Nel corso deil’anno la situazione determinatasi a seguito del’emergenza sanitaria ha

comportato effetti anche relativamente all'attivita di Vigilanza documentale:

- da un lato, la collocazione massiva del personale delle sedi in “smart working” e
I'utilizzo dello stesso prevalentemente sulle prestazioni emergenziali nel frattempo
infrodotte dal legislatore ha rallentato I'attivita di Vigilanza documentale;

- in secondo luogo, la legislazione introdofta in materia di sospensione degli
adempimenti contributivi correnti, prima per determinati settori e poi per la generalita
delle imprese e dei contribuenti in difficolta, le limitazioni alle attivita di riscossione, la
sospensione dei procedimenti amministrativi in carico alle Pubbliche amministrazioni
e la sospensione del decorso dei termini prescrizionali dei contributi (art. 37 del
decreto legge 17 marzo 2020, n.18 convertito, con modificazioni, nella legge 24 aprile

2020, n.27), hanno portato a formalizzare la temporanea sospensione delle notifiche
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da Vigilanza documentale ai contribuenti con il Messaggio Hermes 1638 del 16 aprile
2020;

- in terzo luogo, la necessita di prevenire le frodi nell’'ambito delle nuove prestazioni a
favore di lavoratori e contribuenti introdotte dalla legislazione di emergenza in ambito
COVID-19, ha determinato, per alcuni mesi, la concentrazione deil’attivita degli
operatori di Vigilanza documentale proprio sui controlli relativi alla corretta fruizione
degli ammortizzatori sociali a partire dal Messaggio Hermes n. 1450/2020, emanato
congiuntamente dalla Direzione centrale Antifrode, Anticorruzione e Trasparenza e

dalla Direzione Centrale Entrate.

Tale quadro emergenziale ha chiaramente influito sull'attivita di Vigilanza documentale
prevista per il 2020. A seguito del progressivo ritorne verso la normalita sono stati specificati
nella procedura Mo.Vi.Do. gli obiettivi di |.E.E.P. suddivisi per sedi (PEl Prot. n. 75792
dell'11 luglio 2020) e sbloccate le notifiche degli atti di accertamento dalle principali
piattaforme operative di Vigilanza documentale (U.N.I.C.A. e RA.C.E.).

Con la Deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. '.(;6 del 5.44.2622g0n0 state

deliberate le modifiche apportate agli obiettivi previsti nella Tabella B dell'Allegato Tecnico
al Piano della Performance 2020-2022 (LE.E.P.), sia per le maggiori entrate che per le
minori uscite. Per tale ultima componente, inoitre, si &€ proceduto anche ad una

rimodulazione degli obiettivi regionali.

| valori-obiettivo per 'anno 2020 indicati nel presente Piano, pertanto, tengono conto di tali
variazioni.
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2. | risultati ottenuti nel 2019

Con deliberazione dell'Organo munito dei poteri del Consiglio di Amministrazione n. 36 del
9 maggio 2019 & stato approvato il Pianc della Performance 2019-2021: in particolare, la
tabella integrativa B dell'Allegato Tecnico (All.6) definiva il volume dell'accertamento
contributivo e delle minori uscite programmati per I'anno 2019 sia a livello nazionale che per
Direzioni regionali/di Coordinamento metropolitano.

L'obiettivo in termini economici e finanziari per il 2019 era cosi suddiviso:

¢ Maggiori entrate 225.787.358 Euro;
* Minori uscite 148.612.728 Euro;

L'analisi dei risultati dell'attivita svolta al 31/12/2019 evidenzia quanto segue.
Per quanto concerne le Maggiori entrate, nei corso dellannc 2019 il totale degli
accertamenti di contributi non versati ammonta a 260.429.459 Euro.

Tra le maggiori entrate, le attivita istituzionali della Vigilanza documentale hanno portato

all'accertamento di 214.240.928 Eurc dovuti all'lstituto ripartiti tra le seguenti componenti:

o crediti dell'lstituto per conguagli non spettanti (4.479.540 Euro), accertati grazie alla
piattaforma Tutor CP;

» agevolazioni non spettanti e somme accertate a titolo di c.d. “ticket di licenziamento”
sulla piattaforma UNICA (181.449.340 Euro);

» somme non versate a titolo di contributo addizionale CIG, rilevate grazie alla
procedura RACE, e a titolo di contribuzione virtuale in edilizia a seguito del diniego

della richiesta di CIG, rilevate per mezzo dalla procedura PEGASO (28.312.048
Euro);

| dati includono anche le rilevazioni, segnalate dalle strutture territoriali e approvate
centralmente attraverso la procedura Mo.Vi.Do., relative ad attivitd aventi ricadute sulle

Maggiori entrate, ulteriori rispetto a quelle pianificate a livello centrale.

Nel grafico che segue é riportata la distribuzione degli importi suddivisi in funzione della

piattaforma utilizzata per effettuare le verifiche.
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Sempre nellambito delle maggiori entrate, la differenza tra 'imporio totale e le attivita
istituzionali “classiche” & riconducibile all’attivita di contrasto delle compensazioni indebite
nel modello F24 e, in particolare, all'operazione finalizzata all'accertamento di contributi
dovuti al'iINPS e pagati tramite compensazione di presunti crediti fiscali di soggetti diversi
dal contribuente {c.d. accollo). Infatti, con i Messaggi Hermes nn. 2764/2019, 3141/2019 e
4316/2019 é stato deciso di contabilizzare gli importi acceriati nellambito di tale attivita

transitandoli nel recupero crediti dell'lstituto attraverso l'apertura di inadempienze con TS
51.

Sul versante delle Minori uscite, il valore economico realizzato nell’anno 2019 & stato pari

a 112.023.469 Euro, che equivale a circa il 75% di quanto programmato.

Di seguito una tabella a fronte con gli obiettivi della vigilanza documentale (come determinati

dalla tabella B dell'Allegato Tecnico al Piano delila Performance 2019-2021) e i risultati
nell'anno 2019:

Obiettivo 2019 Consuntivo 2019 % di realizzazione
Maggiori entrate 225.787.358 260.429.459 115,34%
Minori uscite 148.612.728 112.023.469 75,38%
TOTALE 374.400.086 372.452.928 99,48%

Nella tabella in calce, invece, sono riportati i risuitati raggiunti da ciascuna Direzione
regionale/Coordinamento metropolitano:

2019 maggiori entrate da minori uscite da
vigilanza documentale | vigifanza documentale
i .382 130.591
VALLE D'AOSTA obiettivo 146.3
consuntivo 247.790 -
ietti 2.569. 852.804
BASILICATA obiettivo 569.242
consuntivo 1.148.780 245,629
obiettivo 2.000.000 1.519.329

A
“i MOLISE
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consuntivo 2.209.088 157.455
TRENTINO ALTO obiettivo 1.500.000 250.00&“‘
ADIGE consuntivo 5.471.068 757.588
UMBRIA obiettivo 2.560.433 470.609
consuntivo 4.020.424 97.738
ABRUZZO obiettivo 5.071.634 1.686.871
consuntivo £6.493.598 2.082.964
FRIULI VENEZIA obiettivo 2.802.810 1.000.000 |
GIULIA consuntivo 1.990.628 407 896
LIGURIA obiettivo 5.138.484 1.519.329
consuntivo 5.014.591 372.960
MARCHE obiettivo 7.443.100 1.968.655
consuntivo 6.191.002 1.698.280
SARDEGNA obiettivo 11.623.413 2.600.000
consuntivo 5.489.949 539.981
CALABRIA obiettivo 4.231.361 560.000
consuntivo 9.559.024 1.108.249
CAMPANIA obiettivo 17.188.061 18.231.944
consuntivo 13.630.017 10.718.563
DCM NAPOLI obiettivo 13.260.000 19.290.734
consuntivo 12.955.690 44.849 664
LAZIO obiettivo 17.095.498 12.417.421
consuntivo 5.861.065 266.733
DCM ROMA obiettivo 16.671.600 18.231.944
consuntivo 20.819.009 6.154.526
PUGLIA obiettivo 18.132.133 7.673.958
consuntivo 19.938.263 4.056.699
SICILIA obiettivo 22.889.612 $.135.301
consuntivo 44.005.485 3.479.061
EMILIA ROMAGNA obiettivo 13.000.000 6.500.000
consuntivo 13.072.981 7.835.628
LOMBARDIA obiettivo 12.846.211 18.231.944
consuntive 17.652.133 14.369.530
DCM MILANO obiettivo 14.014.048 12.154.630
consuntivo 25.887.043 9.099.474
PIEMONTE obiettivo 10.289.979 6.077.315
consuntivo 10.672.415 557.491
TOSCANA obiettivo 12.000.000 2.000.000
consuntivo 16.494.849 354.084
VENETO abiettivo 13.313.357 6.109.349
consuntivo 11.604.567 2.813.275
260.429.459 112.023.469
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Infine, per quanto riguarda le Attivita sperimentali gestite a livello centrale, previste dal
Piano della Vigilanza documentale 2019, adottato con la Determinazione n. 55 del 19 giugno
2019, il risultato piG significativo & legato all'attivita di automazione dei controlli tra conguagi
effettuati in Uniemens e prestazioni autorizzate ai lavoratori, intrapresa con ta Circolare n.
45 del 22 marzo 2019 attraverso l'implementazione del nuovo processo di gestione degli
Assegni al Nucleo familiare per i lavoratori dipendenti del settore privato non agricolo, cui
fara seguito I'estensione dei controlli alle altre tipologie di conguaglio nell'ex quadro "D” del
DM.

L’entrata in funzione del nuovo processo di gestione degli ANF ha permesso di realizzare
un risparmio di spesa per I'lstituto stimabile sulla base della differenza tra il totale conguagli
per ANF effettuato dalle aziende nel secondo semestre del 2019 {periodo in cui il nuovo
sistema di gestione & divenuto obbligatorio per le imprese) e il medesimo totale riferibile al

Il semestre del 2018: tale differenza risulta essere pari a 190.419.034 Euro.
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3. Le atiivita portaie avanti nel 2020

Say
—

L divisions defle aitivitd rg Vigilonzg Bocumeniaie 8 dniifrode

Con la Determinazione n. 119 del 25 ottobre 2019, 'Organc munito det poteri del Consiglio
di Amministrazione ha adotiaio {“Ordinamento delle funzioni cenfrali e territoriali delfINPS”
fele atto ha previsto [siituzione di una nuoava strutiura, ia Direzione Centraie Andifrode,

Anticorruzione e Trasparenza, con compiti di “sviluppo di metedologie di indagine & di

inteligence finalizzate a individuare e confrastare tipologie di frodi operate a danno
deflistitutc € & porre in essers ie alfivita volte a prevenime & contrastarne la consumazione”.
i panicolare, la Determinaziona citata preveds che ia suddstta struftura “crea e presidia un
sistema che individua in chiave prediifiva situazioni anomale atfraverso atfivita di analisi,
raeceofia € incrocio dei dali presenti nei sistermi informativi defifstituto af fine df segnalare |

presuntl ferioment fraudolenti all Autorita giudiziaria e ridurre if rischio di frodi”.

A seguilio di tzll previsioni, ta Direziona Cenirale Ardifrode, Anticorruzions @ Trasparenza

(DCAAT) ha atiratto nella su agesi:i’on*‘

e atiivita di confrasio aile posizioni assicturative

iitiizie intercetiale afiraverse fa plattaforma Frozen, alimentando per tale via la compenenie
Vigilanza documentale delle "Minar Uscite”. Contemporaneaments, ia DCAAT ha
continusto & gestire it fenomeno delle compensazioni in F24 illeciie con & senza
contribuende allintercetiazione di fali fenoment &, atfraverso la contabilizzazione delle
inadempienze (TG 1), slimentando per tsle via una components delle "Maggior Entrate”,
A tal propusiic, i fa presente che con {l l‘lwssssg:m Hermes 2835 del 16 luglio 2020 & stata

orevista una nuova funzions di

comipensarions  che  dowehbe

- g e S i prH
supsramente  del sistema o

contabilizzazione def credifi basate su%isapa,smra di inadempienze con TS 51

Siprecisa, infine, che gl ableitiv! economici sia in termici di maggion entrate che v terming

g

£y

i minest uscite, restanc in capo alla Direzione Centrale Entrate.
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AGEVOLAZIONI | M400 | CONGUAGL cie (COMPENSAZION! | ACCERTARE
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| 19270705 57812115 | 10654281 | 2457713 42.750.850 154 465 081

Come si evince dalla rapprasantazicne schematica

appena riporiata, le irregolaritd che

devono formare oggetio di verifica da parte dei funzionar di Vigilanza documentale possona

suddividersi in due macroaree:

regolariia di tipe contributive (controlio agevolazieni e ticket M4GO, ¢

« irregolarita nei conguagli (controlio conguagli).

Tra e frregolariia di tfipo contributivo seno ricamyprese la fruizione indebita
contributive e omissione del versamento di confributi obbligatori addizional,

fruizionz, anche no
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Dal punic di vista del Recupero crediil, lacceriamanto delle iegolarita sin gl descriite da

tungo all'apariura di inadempienze con Tipo Segnaiazions 31 e B2.

Meli'ambite delle irregolarita di tipo contributive dentrano, inolire, guelli che storicamenis
song stati dafinitl “controllt CIG", vale a dire la verifica del corrstte versamento della
contribuzione virtuale in edilizia a ssguite def diniego dalia richiesta di Cassa integrazione

Guadagni (procedura PEGAST) e Faccedamentc fine s riscossione det contributo

addizionaie dovuto in ragione del pagamentl diretti effettuati dall'lstitulo per Cassa
Integrazione Ordinarta, Ordinaria in Edilizia, Straordinaria, in Deroga & per Solidariets
(procedura RACE). Dal punto di visia def Recupero credifl, tali accertamenti sono evidenziali

dalle inadempienze con Tipe Segnalazicne 71, 76 & 86.

assando ad esaminare le regolarita legate a somme indebitamente portate a conguagho,

st descriveng  sinteticamente le flipologie di conguagli che devono formare oggeite

tivita di Vigilanza documentale al fine di contribuire alfincremenio deile Entraies
deflistitute, anche grazie afie nuove funzicnalita della plattaforma TUTOR C.P. (Controlle
Prastazioni).

Tale piattatorma consente di gastire le posizioni aziendali ritenute a rischio per verificare ia
corretiezza dei conguagli effetivati & tiolo di Assegni al Nucieo Familiare, prestazioni d:

Malatiiz ¢ Mazlemita, parmessi ai sensi della Legge n. 104/1882, Trattamento di fine

rapporto. La procedura & stata revisionata (vedi Messaggio Hermes n. 20556 de! 18 maggic
2020) e ta nuove versione prevede una sede di implementazion che rendono semi
autormatizzatc e, dunque, pit agevole it caleolo del debiio aziendale, per t casl in oul |
funzionari accertino che i conguagh sianc stati operati illegittimemente. £ in corso di
imptemenigzione anche iz postalizzazione automatica della diffida, analogamenis a quanto

avviene in altre procedurs deliz Viglianza documentale,

=

Nalla procedura di Recupere creditl, gl accertament! sul conguagh desoritt danno luogo,
cane note, allapertura di inadempienze con Tipo Segnalazione 72,73, T4 2 75

tnfine, sievidenzia che, anche perl'anno 2020, una parte defle Maggior entrale da Vigllanza
documeniale  sard costituila  dal'aceeriaments 4 confribuzione pagata a mezzo

[ 3 e H AL A T A R N . e i gl oy Ee JU— -] (5 — e,
compensazione indebita, di cul si & dett net precedente paragrafo 2. Nella procedura d

“ecupere orediil, gh acceriament! in questions daranne luogo alfepertura db inademplenze

oon Jino Segnals
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Anche per quanto riguarda le Minorl uscite Fobletiivo & stato ridotio di un terzo ispetto a
auanto pravisto originaramente dal Plano della Performance per un ablettive tolale pad &
71.889.456 Eure, Tuttavia, menirs nal caso delle maggion sntrate st & optato per un tagho
linezre par tulie le Regioni, ne! caso delle minori uscite si & proceduto ad una rimodulazions

deghi obiettivi sulla base di quanio realizzate delie sedi al 30 giugno.

Nella fabella che segus, si riporta Varticolazinne territcriale deffoblettive econamico 2020,
cemprensivo delle Maggiori entrate e delie Minor uscite, suddividendolo tra le Direzioni
regionall & di coordinamento metrepolitano. Nella procedurs Mo Vi.Do. & stata dettagliata ia

suddivisione degli obiettivi per le singole sedi territoriail.

PIANG DELLA VIGILANZA DOCUMENTALE 2020
CBIETTIVI ECONOMICT (IEEP)
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Strammenia. tutiavia, che la suddivisions del dati-obiettive tra e varie componenii ha natura
indicativa: ¢id che riteva & il raggiungimento degli obietiivi di LEEP. associati agli

accertamenti da vigilanza documentale nel loro complesso.

3 Lintroduzione 8 CASC0-REV ¢ fe nwave siraieqie suf conirollo dei conguagli

Con la pubblicazione della circolare n. 45 del 22 marzo 2018 {“Assegno per il nucleo
familiare per i lavorator dipendenti di aziende aftive del setiore privato non agricofo. Nuove
modalita i presenfazione della domanda” Plstituio ha infrodotto f primo  controllo
automatizzaio e "concomitante” degli impori introducende del meccanismi che, di fatto,
impediscong al daiore di lavoro conguagl che non siano esattamente corrispondenti alle
prestaziont effettivaments autorizzate dal'lsiituto ai lavoratori, La stessa iogica sara attuata
progressivamente anche per alire tipologie di conguagiio, guall le indennita di malatiia e
maternitd, Panticipo ¢ la liguidazione delle somme accantonate a titole di TFR nel Fonda d

tesoreria, l'erogazione dei permessi ex legge 104,

La progressiva aufomaiizzazicne deile attivita di controllo degli irmportl conguagliati pec le

principali tipologie di prestazion! anticipate dai datori di lavero con dipendentt rendera, df

i

ato, inservibile la vecchia metodologia di controllo delfex guadre *D7 del UM, basais,
appunto, sul mancato “dialogo” automatico fra MUniemens e le procedure delle prestazion

+

a sostegno del reddifo. MNel periodoe intertemporale, witlavia, potra essere implementala una

i

nueva tipologia di confrolic basata sul confronio dei comportamenti aziendall prima & dopo
i rédisaggn«; dei processi. Propric tals confronte & alla base della nucva versione
deifapoticativa CAS5.CO. (Conlrolle Autornatizzate Sgravi & COnguagli), aggiomat
vvisiizto alia luce della nuova narmativa per consentire & facilitare ia creazione di liste d

aziende da solfoparres a verifica.

;

Oggetio dellanalisi dalla nuovs piattaforma informatica, denominata “C AS.CO.

7

familiars per i lavorator dipendent di aziende attive del selfors privato non agricolo. i nuove

gDy Nt m ;i e Y T o : iy mroybimd
applicativo C.AS.CO REV & un sistems imprantato ad una logica di anslisl de

f

t rischic che
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«  gicercare aziends o soggetli collegati & prendere visione dei daifl anagrafici, olire che
degli importt conguagliati, deile retribuzioni e degli alftri dati ulil, conseniendo una

vigione globale dell’assetio aziendsle:

individuare ed analizzare per ogni prestazione anomatie nei comportamenti aziendali
grazie aile selezione e all'viiizzo di indicatori econamice-statistici;

= gestire le liste cosi create atiraverso la consultazione di dettagiio dell'azienda, la

validazione e linvio delie liste ai programima di gestione TUTOR CP.

Limpianto informatico permettera di ottenere delle evidenze utill alta definizione di liste di
aziende che presentano conguagit & di effeftuare un esame preliminare sulla base di un
indice di rischio ({AF)}, costruito ienendo conto delfevoluzione del flussi contributivi
dell'azienda. i particotare, l'indice viens calcolato confrontande lo scostamento percentuale
tra limpoito conguagliato pro-capite dallazienda nei 5 anni precedenii e !importo
conguagliato pro-capite per quella stessa prestazione a partire dal momento in oui &
diventato operative it nuovo maodelio di ridisegne de!l processa. Per gli assegni al nuctes

tamiliare, tale pericdo coincide con i mese di fuglio 2019, a seguito della pubblicazione deila

Clreolare 45/2019 & del messaggic Hermes 1777/2018.
L'analisi dard lz possibiiita di effettuare una valutazione anche su altil crifer! di sslezione

guall la termtoriziita del datore di lavore, i iipe di atiivita svolia, Pattivita economica, |

¥

compagine societara, le dimsnsioni, efe. al fine diimpostare unc studio gichale detfazienda,
dei lavoratort & del conguagll effettuati pro ;?deu‘tico aifelaborazione & alla definizione di

una lista quaificata di aziende & rischio.

La firaitd collaterale, infatti sars guela di effettuare attraverse Vimposiazione dei paramein
di estrazicne cosi specificati una verifica della composizione det campione esiratto ¢ la

craazione di una fis 5zig};wssibéie attendibile e verosimile da inviars ai sistema di gesti

i gestions
TUTOR CF per | succassivi accertamentt di merite.

- P LIPE A £y e : IR SO SR RU SOR. SRUR. § S I . S llon muf . e
La procedura & allo siato in fase di sparimentfazions: # rilascio della stessa avvarra endro i

mass i novermnbre 2020,
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34 M ridiseaao defle piatiatormn Mo Vife. g i colleaomenio can lo IEEF

Nelf'ambito della piattaforma Mo Vi.Do. (Monitoraggio dell’attivita di Vigilanza Documen {'ap'e')
non it messagyio Hermas n. 2294 del 18 giugno 2018 erano staie ampliais le funzionalita di

monitoraggio infroducende la rilevazione delfindicatore di Efficacia Economico-Finanziarna

—
i1
L

i

della Produziones (LE.E P Tale indicatore comprende tutll quel valori collegati al Bilanc
istiluzionale, generati dalle attiviia produttive delle singole strutture, ed & direttamenie
collegato allaccertamento e alla contabilizzazicne del contributi dovuti: a differenza del
mrecedents indicatore V.E P (il cui rmr‘sit@raggi@ sara eliminaio altintemo della proceduraj,
es30 non contaggia le sanzioni applicate ai cantribuenti ma esclusivaments fa guota capiale

da recuperare.

Osservando i diversi passaggl in cui sl articola Patiivitd di vigilanza documentals

individuabile, inhanzitutio, un prime momente in cul 'operatore, a seguite de!l istruttoria

W

rator
pud proceders allannullamenta della diffida o randera definitiva: in {ale ultima ipoisst,

{L

effettuata, decide che determinate somme & titole di condributt sono dovule & procede
S

diffidars il contribuente. Nell'ipotesi di contrededuzioni da parte di quest'ulfimo, ope

loperatore pravvede alia coniabilizzazione di guanto rilevato aftraverso la varlazione dei
flussl Uniemens corrispondente a quanto accertato. Quesio & Il “momento” collegaio
aif' ohiettive di LE.E P. che & hasaio appunto, sul conteggio di tutti credit! presenti nel bilancio

delflstitutc: a tal propesito, sono in fase di

sviluppo  delle  procedure  volie
allautomatizzazions delle operazioni di contabiizzazione, attraverso Uinstaurazione di un
dizlogo automatice tra e procedure defla Vigilanzs documentale, Gestione contribulive e

Muovo Recupsro Crediti, sia per snellire Patiivitd degli operator di sede da atlivita a volie

gravose, sia per conferire maggiors cerszze e celerltd

un crediic sia effettivaments dovuio.

nelle procedurs della Vigilanza documentale un campo nel quale annotere Vinadempd

aperia 2 sequito delle operazieni d contabilizzazions.

i

Adla Tase di contabilizzazione del

cradifo contributive deve segquire Iz nscossione delio

stesso. A &l proposits, con Detsrminazione n. 182 dei 27 aprile 2020 § Diretiore Generale
ato alla 0.0, Entrate i progetin abletlive relative alls “Reafizzazione di un
L moniteraggio defle riscossioni da acesrtamenio i vigitanza documaeniale

S0 PN OO, |
3 N i i
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craditi & pre soiAgerﬁre dedla Riscossione; in secondo wogo la realizzazione all'interno dedla

plattaforma Mo VDo, di una sszione specifica dedicata al monitoraggio defia riscossione.

Va precisato che, nei casi in cul il contribuente non adempia sponfaneamentsa, (2 vanabiie
deffincassato non & nefla piena disponibilita deiflstituto che si affida, in tal senso, allAgente
della Riscossions. Gocoire sopratiutto, da guesto punito di vista, ampliare le attivita di analisi
della solvibilitas del mondo aziendale affinché Plstituto possa efficacemente pravenire I
detericraments del crediti © pore in essere delle azioni tempsstive a tutela deile proprie
attiviia.

Ned complesse, quindi, fa procedura Mo, Vi.Do. sara struiturata nel senso di una distinziona
delle variabili “diffidato”, “contabilizzate” & “riscosso” (ferme restando che Pobietliivo di
LE.E.P., al momento, rileva esclusivamente la contabilizzazioneg dei crediti), con l'intento di
rendere evidentl i collegamenti tra di esse. Allo staio attuale, gii aggiomamenti necessari
allz procedura sono statl comunicati alla Direzicne Cenfrale Tecnologia, Informatica e
innovazione atiraverso Ia trasmigzione dell'analisi amministrativa: si prevede, periarite, che

ia nuova versione della stessa possa essere disponibile entro { primi masi del 2021.

35 Nrave afiivitd df recunere delle gaevelazion

0.

Lattivita

t controfle della corretiz friizione delie agavolazioni contributive ha riguardaio,
netfuliime  periodo, principsimente | controlll sulla fruizione dellesonero contribuiivo
friennale/biennale di cut alla L. n. 180714 e alia L n. 208/2015 e quelli pit datati relativi

iy

allincentive per Yassunzions del lavorator disoccupati da almeno 24 mesi o iscrith nelle st

o} L

fyis

& necessario, tultavia, sistematizzace &, ove possibile, automatizzare | controlll relativi alla

fruizione di tutta Pampia gamme di agevolazioni censite e gestile alfraverse il "Portale dells
agavoiazion’” (ex DiResCal sicuwramenie un tale obletiive rlentra nel novero delie altivita

che saranna porfate avacti nei prossimi mesi e anni, medianie una sinergia ra le reiative

Aree competent! della Direrione Cenirale Entrate. Uimpegnho principale sard {g{.j@;ii@ b
auviomatizzare | controili awg gemplic, interni alle denunce Uniermens o collegatl ad alire
continll it sutocerificaziont allinternn del “Portale delle

= S “ el . L P
y e quello sul massimal e sulla durata dell'incentivol, risarvando

cumeniale | controll pil complessi (pe. condizions NE



aricciardi
Evidenziato


tigpetio del dirfito di precedanza, assetll propristari colncidentt ece)), tipict aelia funzione di

Yintaligence” cul é legata la stessa nasclts della funzione di verlfica amministrativaivigilanza
documeniaia.

Alo stato attuale, i controlio sulle agevoiazioni & portato avanti nelfambito del confrolli

richiesti da ANPAL e disposti dall'lstituio sui campiont selezionati. A seguito di circolare n.

5% del 1 apz‘ééa 2016, infaiti, nel recepire quanio statuite nel Decrste Diretioriale 1.
4Z\UN2015, Fistituio aveva provveduto ad avviare una pericdica atlivita di coptrelio sulia

legittima fruizione del bonus occupazionale pravisto dal “Programma Operativo Nazienale
per fattuazione della Iniziativa Europesa per ['Occupazions det Giovani” {in breve
Frogramima "Garanzia Glovani'), Le principali caratieristiche delie agsvolazioni di cui al
Cecreto Direttoriale n. 1706/2014, e successive modifiche ed integraziont, sono slate
Husirate con le circolan INPS n. 118/20114, 1292015, 32/20186, 89/2016 2 40/2017, nonché
con i messaggi Hermes n, 9956/2014 e n. 1316/2015

Nell'otfica di perseguire un confrolic sistematico del fenomeno, si e proseduto ad avviare
una nuova atlivita di vigilanza documentale con le PEI della DC Entrate prot. nn, 75431 ¢
75432 del 10 luglio 2020, Con fali aiti sono state distribuite alle sedi liste di lavoration
“agevolall” per | quall, tuttavia, risultavane assenti alcuni requisiti basilari quali la previa
auvtorizzazione alla fruizione dellincantive & il godimento dello stesso entro § massimali
stabilith sono stati individuati | controlii da effettuare a cura delle sedi 2 le modalitd eventuali
di recupere delle agevolazioni frufie. In prima bsitula, le verifichs, che mu*vciqeadm

competenti sedi terriioriali, avranno ad oggefic inlzielmenie | bonus ocecupazionall

gernominatl “GAGY, "SUPER GAGE e "GCCUPAZIONE GIOVAND, nelilambito del

Frogramma “Garanzia Glovani”, In ordine sia alla legiltimitd che alla misura degll import

ronguaghati nelle denunce coniribuilve mensilh succes:

&

ffa

ivamenie le attivitad riguarderanno

Sono state individuale, attraverso le liste ad incracio, oltre 18.000 malricoie aziendall che
hiannc beneticiato del bonus occuparzionall in parsis & che saranno cggetio di controlle per
due divers tipd di verifiche:

1 Ferogazione del bonus cocupazionals in assenza della relativa aulorizzazions;

-y - L B P T S - P -
2 feuperamento del massimale conguagliahbile.


aricciardi
Evidenziato


Lindividuazione dalle aziende della prima lipaiogia & staia sffsttuata incrociando f conguagh

"CJ

asentl nel modelli Uniemens relativi ai periodi di fruizions con le relative dichiarazion

prasemntt nel “Paortale deile agevolazioni” {ex DiResCol.

Alle Sedi competenti & staia demandaia (atiivitd on desk, secondo le consuete modalita
svolte dagll operatori di Vigilanza dosumeniale, svvalendost sia di documeniazione in
possasso deli'istifuto efo di aliri enti, pubblict o privati, sia framite Vultericre acquisizions di
documentazione ritenuta necessaiia

Entre # 30 otiobre 2020 le szedi teriioriali completeranno le attivita di diffida e
confabilizzazione del orediti derivanti dalattivitd di controllo descritta. Dal complessiv

svolgimento delle anzidette affivita di recupere si prevede di accerare in termini di Maggiori

Entrate per Fistitute un imporio massimo pari & circa 25.000.000 di Eurs

Le evoluzioni future di tali atiivita, come dette, prevedone Yestensione det controllo & futti gl

alfri incentivi presenti nel “Portale delle agevoltaziont” (ex DiResCo) & o sviluppo di una

\

piaftaforma  informaiica che consents di automatizzare zilatio della richiesta

(n

o

dellesposizions in Uniemens le verifiche in via preventiva, aftraverso una sinergia fra le
Aree

O

compeignti dalla Direzione Centrale Enirate.

16 Afffvitd Yese gf ronfrolle sul massimale coniributive ax art 7 commma 18 della fevge 8 maaste [895,

Entre fa fine def 2020 sara rilsscista, mediania una coliaborazione tra le diverse Arse

=

coinwolle delia Direzione centrale Entrate, un'attivita di controlio del vispelto del massimale

contributive ex art, 2, comma 18 della tegge & agoste 1995, 1335 volta ad incroclare |
lavoraton per i guall esista almeng un flusso denunclato con la valorizzazione deli’slementc
‘eccedenza massimale” in Uniemens {presenza del “TC 887 con gl imponibili effettivamente
denunciali su base annuale.

Patltvitzn ha come obistiive quelio di inferceftare sia i case df lavoratorn con imponibiie
affettivamentie superiors &l massimale, non avent! diritto, sulla base delle norme vigentl s

selfanziznia c:c.;;*i'?;i'iiz>é,1ti\ara, aif applicazions i {ale regime contriputivo, st i caso, pure

e UL T G SRS | TN S ST NPTt JUR NS i
1 mzssimal dichlaratl con Vindebita valorzzezione dal

Aais corti

ol

o i e ey P PR S
successive controdedurion

i
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Anche in quasio casu 'ativita di controlle anticipa i possibill sviluppl Tuturt in termin di

automazione dei controlli da inserre dirsttamenie nelle denunce mensill Unismens,
secondo lo schema gia proposto per il controlio delle agevolazioni contiibutive.

Alio stato attuale non & disponibile una sfima dei recuneri contributivi effetiuapili atiraverso

tale attivita, | quali, luttavia, appaiono di rilieve aiia luce delle estrazioni ad oggi disponibili.

J7  Aggiornamente defle grocedura Pegaso (recapers dello coniribuzione virfvale in eilizial

Metl'ambito delle atiivita di Vigilanza Documentale, volte a controllare la regolarita degii
adempiment! contributivi delle aziende, sono affive specifiche azioni di recupere di
cantribuzione virtuale in edilizia, ex L n. 341/1995, L'art. 1 delia lagge 8 agosic 1885, n. 341
ha stabilito ¢he *f daforf di lavore esercenti attivita edife, anche se in economia, individuafi
dal codici ISTAT 18897 dal 451 al 45.45.2, sono fepuli ad asscivere la contribuzions

previdenziale ed assistenziale su di ung refribuzione commisurata ad un numero di ore
setiimanali non inferiore all'oraric of lavoro normale stabilitfo dai contratfi colietiivi nazionali
sottoscHilf dalle organizzazioni sindacali pitt rappresentative, con esciusione delle assenze

per malattia, infortund, scioperi. sospensione o fiduzione deil’attivita lavorativa con intervent

o

delle CIG, df altri eventi indennizzati o degli eventi par i quall il frattamenic economico &

]

assoifo mediante accanfonamsnto presso le casse sdili” Con messaggio Hermeas n.

29975/2010 era siata rilasciata e procedura PEGAST per il recupero della contribuzione
virtuale [ edilizia che consentiva di visualizzare tuile ziende che, a seguiio delia
retezione fclale o parzigle da parie deliistituio dellz concessione CIG, non avesserc

prp i)

provvectuio alia relativa regolarizzazions.

Adlatuce dellattivita svolia dalle Sedi & della necassita di agglomamento della procedura
informalica che gestiva tal tipo direcupsro, sl & resa necessaria ia sua reingegnetizzazicne,

integrandola in ;‘:al‘iir;oéarc-:» con i datl dei lavoratort - collegati divettamente al reiativi
programmi  degli  Ammorizzatori soclali e alle denunce mensiil Uniemens - &

Faguicrnamento del calcoio della coniribuzions dovida, rendendolo pil puntuale.

inolire, ia clreolare INPS n, 13 det 28 gennaio 20611 al punto 2.2 prevede che in presenza di
CAGU respinta, per causs impuiabill af datore diiavoro, i medesimo sl debba sosiituirs alla
casss, infegrande retribuzions

CiGGrespinte inutic e inparis a ¢
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non era pravisto alcuna Torma di condroile

i (LN

iimplementazions

0y

anche per tale tipo di varifica.

.

fa nuova vaersiona

j=

| nucva procedura PEGASO & iIn via (i

efia procedura & attualinente in corso di sperimentazione presso ia
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4. Evoluzioni future dell attivita di vigilanza documentale

4.7 [ diveifiies del cambiamenic

La Verllica Amministrativa/Vigitanza documeniale, fin dalle sue origind, ha sviluppato la sua
attivita ne! senso di contrelli di congruita intemni alle denunce contributive o derivanti dal
ratfronte con altri datl in possesso delf'stitute, in special modeo guelli velativi alle prestazioni
eiegaie. | risultati conseguiti sono stati buoni se si pensa al faito che Ualtiviia esiste in Istifute
dal 2010 & si & fatia strada tra quelle pil “ciassiche” nel settore delle Entrate come il contiolio
el flussi in enfrata e il recupero orediti, caratterizzatl da volumid di produzions imporfandi &

a forti aspetiative di fempestivitd da parte del mondo aziendale.

La funzione svoita finora ha osciilaie tra approcel pil generalisti e aftiviid pil spedifiche,
ambiti pit battuli ed altri menc sviluppati, anche a seconda delle pravisioni di accertato. Allo

stato attuaie, i principali filont che si stanno espiorando sono guelli del controllo delie
agevolazioni & degli incentivi e del controllo dei conguagl riferibili 3 prestazioni anticipate

Y

dai datori di tavare per conto dell'lstituic. Per tale ultima aftiviia sembra tracciata una sirada

che porta a un raffronto dirette & automatioo ira prestazione erogata e conguagiic effetiuaio.
Draltra parte, anche le atiivitd prettamente antifrode, caratterizzate sul fronte del lavore

¢

fittizio e delie minor uscile, olire che del contrasio alie compensaziont indebite, sono

contiuite ih un ambiio organizzativo & sé stante, come ¢ig specificato.

Lenorme mioke di daii presenti nelle banche dati delf'isiiiuio deve sssere valorizzaia, sia nef

senso deilintroduzione di controlit automatizzati, siz nel sensc della possibilita di affinare

iy

ncroet ira variabill anche rdferipili ad ambill diversi

H

esenti nel patrimoerie

'"D
e
s
)]
i

K
—
s
-

f
Fa s
G

Ey

informative dellistitute. Wa fatio inoltre uno sforzo di infegrazicna con [ daii defenut! datle
altre pubbliche amrministrazioni al fine di costrisire nuovl indicaton sulfaffidabilifa condributly

delle imprase.

I

Platfivite vi, dungue, in gualche modo rlancizis, rdandole un respirs pid ampio &

cambiandone radicalmente fapproceia,

Shinalcano di seguite e possibii direttricl fondamentall di quasto cambiamenic:

hee FLAHEE L).

Wl B adng, G A re b g A, P P PO T S L g ,, o T L A S oy -
booLativita deve puntare s velulare Patfidabilid conirib delie aziende nal iorg

complesse, anche e sopratiufic con dfermento alllindivig di fenoment di
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probablle lavoro od. "nere” o “grigio”, La Vigilanza documentale non pud dare per
scontata Vampiezza del fenomena contrivutive esposio in Uniemeans.

2. In qussic senso, deve essers un'sitivita sirattarmente integrata con aftivita ispettiva, sia
nel senso di fungere da filiro preliminare, sia nel sensc di essers Innescata & sua volta

dalla funzicnie ispettiva per le verifiche che possono essere effeftuate o desk.

]

L'attivita dovra ufilizzare anche strumenti diversi da quello  accertativo-caercitivo,
premiando le aziende virtucse e le emersiont spontanse e condividendo col monde
aziendale le informazioni in proprio possesee, con 'obietfive di instaurare un rapporto di

tipo collaborativo tra Pubblica Amminisitazione & imprese.

4. Parrealizzare tutlo guesto bisogna sfruttare appiena le enormi potenzialiia def dati di cul
(stitute dispong, attingendo se possibile anche alla grands cuantitd in possasso di atire
amiministrazioni @ che possono contribuire a ricostruire # coflegamenia tra la situazione
econaomica defl'azienda {produzione, ricavi, cosli valore aggiunto), il fafiore favoro g |

rapporto conirbutivo.

472 foprime grogefy in corso df sparimentazions: fa valyfozione defl olffidabilitd conirifufiva

Una prima atfivita, in corag di sperimentazione, in collaborazione con e Direzione Cenirale

Siudi 2 Ricerche (DCSR), ha come chisttivo gusilo di valulare 2 congruita e la strutiura
gella forza javoro esposia in Uniemens alla luce di dati di natura diversa da quelia
prettaments cordributiva, prendendo come punto di riferimento anche datl di natura fiscale

ed economica: in tal sense, Flstituio ha gid avviato negli scorst annt una collaborazione

mporiante con Agenzia defle Erdrate al fine di implementare una sserie di indicatos di

Hi

fidabilitd contributiva, | fentative & guello di recuperare & valoizzars dn lavoro slituzionals

)

che dura da annt & che ha visio lo evolgimento di numercse riunioni {ecniche ra | divers:

e G

conseniito iz firmea i ung grima imponttante
lie Znirats (h@ 3, S0.8a. (Soluziont per il sistema
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e

converzione multilaterale rinvia alla possibilita che si possano siglare accordi eseoulivi

s

g\

ght enti coinvolt! per fini spacific], come & effettivamente avvernuio con ja prima
Convezione atiuativa per la realizzazione delfISAC (indice Sinfstico df Affidabiia
Contributiva), adottats con Determinazione Presidenziale n. 90 dell'11 tuglio 2618, Tale

documento definisce | dali che le parti sono aulorizzate a scambiarsi par iz realizzazione di
una piattaforma digitale “per Facquisizione, l'organizzazions, la conservazione e Pesirazione
dei dati, nonché per Pacessss ai sewvizf nformaticl of analisi, anche di natura stafistica ed

economelrica, necessaif perla messa a punfo sperirmentale dell'1SAC”,

Laffidabilita contributiva viene intesa nel senso di valutare la congruiia defla forza lavoro
esposta it Uniemens scegilendo inizialments un setfore da investigare. In sosianza,
aftraverso lindividuazione dei cd. Modelli di Busingss (MoB, gruppi omogenei di imprese
con caratteristiche simiil che tengono conto dei diversi fivelli di terdtorialita) si arrivera a
comparare imprese simill altrimenti non individuabili attraverso il semplice ricorso al codics
ATECO o al C8C (Codice Statistice Contribufive). Uno degli indicatori elementart di
affidabiiiia sara costruito, atiraverso i collegamento tra datt fiscali (AdE) & di lavaro (Inps),
comparando la domanda di lavors tectica dell’azienda nel suo specifico modello di business
g Pefletfiva situazione cccupazionale/contratiuale interna. In tal modo, sard costituiio un
purde di riferimento "esternc” per valutare ia probabiiita di evasione contributiva nelle forme
del lavors “niero™ o “grigio”. Sfruttando | MoB sl pud guardare allintera galassia ol rapporti di
lavors che raperesentano 3 conertura formale di forme di evasione parziaie. stagionall,
ﬁ,:nn,nassy pait-time, intermittenti ed anche, uscendo daf perimeiro delfa subordinazions,

coffaboratorn,

e

Lz fatiinlita di fale progetio di Cffmtrll,a_;one degl incict di affidabilita contributiva (15AC)
stata gla ssplorats in un lavore congiunto tra SoSe e Direzione Centrale Studi e Ricerche
che mostra corne, ulilizzando dat sugli addettt presenti nel bilanci delie imprese, sia

e

possibile costruira un indicatorae che ideniifichi 1z differenza tra il numerc di addetl dichiarzdi

-t

a bilancio (nefio specifice é ¢ate indagato H setiors "Costruzions ¢ Mobili e Falegnameria™)
& it velore teorico miedio degii addett effstiivamente caleol

Al momento, | passaggl compiutt per imelemeniazione del progetto sperimeniale suila

P LTSRN 5 ZT PR A S -4-4‘1:‘ s e cFen

do SRS GF WNa SeICre S8 Ivest Lf: G
B . I E 2 T 2y mdes o ey o ey g b
A seguito 9 un confronio s DOE & DOSK 2 stz individuato come seliore ogoetio

a5 i Py R
aritnentazions { codive ATECO 47 (MCommercio al detiagho”), che, aimena
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par una parte, dovrebbe avar risentitc meno della corisl economica innescata

dalfemerganza sanitaria;

feflera oli intent]

Agenzia dalie M:e’aie, 50.8e. & INPS hanne fimaio una lettera di intentl in cui
vangaenio definili, in concieto, 1 dati da mettere in comune affinché So Se. elagorn una
metodoiogia per la definizione degli indicatori di affidabilita contiitbutiva;

£strazione dalf

5 & procedute allesirazione dei seguenti dati per un carmpicne di imprese de! setiore
ATECO 47 numearo pucupatl, numero occupati part time, numerc occupali full time,
numere cooupati a tempo determinaio, numere occupatl stagionali, salatio medio per
impresa (si precisa che si tratfa di dati aggregati su base annusle @ che nessun dato
individuale sul lavoratori viene tirasmesso v guanio non necessaric at fin

dellelaborazions}.

A seguire, oresumibitmente entro la fine del 2020 e Vinizic del 2021, saranno posti in essers

1

it ultenior passaggi seguenti;

invio det dafi suddetii 2 SoSe;
costruzionea gl indicator 1SAC nelfambiito di un tavolo di favore congiunto, atiraverss
{a considerarzione dei dati fiscali messi a dispogizione da AdE,

progettazione di aitivita di vigilanza documendale & [spefiiva al fing d

[
-+
®
o
=
Y
T
fer)

indicatori costruith

valutazione degil indicator! ails luce del risuitatl offgnutl, considerandoe sia e

emersioni spordanse, sia ke regolatizzaziont d'ufficio o 2 seguiio di verbais spetiive.

ita base degll esill della spetimentazions, sl adotiera la decisione relativa aifadozione

41350

SAC quale mefodologia permanente di analisi a supgoro delle ativita i vigiianzs
&

]

43 Laogrocic ool mronde guigndsle
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Latiivita di Vigilanza deve rinnovarsi anche dal punto & vista dell'approceio col maondo
aziendale: accanio alls funzione accertative-coercitiva, che segue lo  schema

aitfide/contabilizzazionefriscossione,  occoire  introdurre  altd styumentt di interazione

differenziati rispetto alls tipoiogie di comportamentc.

Come negll I1SA {indica‘tori di affidabilita fiscale), poirebberc essere previsil regimi premiall

per le imprese affidabili sia in termini di esenzioni da alcune tipologie di acceramento, sia

ai applicazioni di normativa semplificata; Vintroduzione ditali strumentt richiede, in molif casi,

la  viz potrebbe  trattarsi di un sistema molio affidablle per induirs

spentansamente 'adempimento delle aziends, secondo it significato ariginario det termine
‘compliance” che indica proprio, i ambifc manageriale, la funzione interna volta a valutara

Foperato in termint di conformita alle norme giuridiche.

Per le aziende sotto un determinato livello di afiidabilitd, per le guaii vengono rilevate dalle
anomalie, pud attivarsi un sistema di condivisione delle probismatiche con FPlstituto al fine di
facilitare 'adempimento sponianso. Pusé essere introdotto un sisiema che prevede linvio di
comunicazioni  ai  contribuenia  accompagnate da  speciliche  istruzioni per la
regolarizzazicne, secondeo urides di “compliance” indotta sulla specifica anomalia. In linea
di principio, si potrebbe accompagnare a guesto approccio anche ur’attivita di tipe tutoriale
atiraverso la gesiione su appuniamento e lanalisi del complessc delle problematiche
nresentaie dail'azienda.

in caso di fallimento del confronto con Pazienda, o, comungue, nei casi di anomalie evidentt

& macroscopiche, potrebbe intervenire i livello ispettivo. Al tempo stesso la funzione

ispetiiva dovrebbe avere anche un ruclo proatiive di analisi dei dati e di suggerimento alla

g~

vigilanza documentale circa e possibill attivita effettuabili d'ufficio o a sequito di confronto

£ O

con lazienda. Si tratierebbs, in altre parole, di una piattaforma di dati utilizzablie

incdifferentermnente da it gii operator <i vigilanza, clascuno sscondo | propri poteri e
funzieni, con un forte coordinamentc ra le dus attivits,
Naluralmente, In uitl { casi in cui ve ne fosse ia possibilifa, rirmane lo strumento tradizionals

+ [rfim Pl Ty Py ) et bt £ e ey 1 .
utiiizzate dalla Vigilanza documentale, cioé quelio deilacceriamento diretio con previa

= - ol - i e e Tam T gy v | o 2 Ll et A RN
diffidar slrumento che richiede. tultavia, fesafla ndicazions delle somme contributive

masge od avase dall'azienda & che non pud essers uiilizzato a fro

nie i semphicl indisi di
rischio.
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I conciusione, & seguito di gquests nuove fipelogie di azione, camblerebbero anche gl
strument! di misurazione deifattivita di Vigilanza documentale che dovrebbero tener conto
necessariamente sia degil adempimenti spentanei o “tutoratl”, sia deli'effetic “deterrenza”

che determinats azioni di controfio & di comunicazione producono.
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5 Ulteriori possibilita di sviluppoe: “sfrutiare” la massa dei dati ¢

<
pu |
Py
=
=
=

Lome anticipato in premeassa, una riforma della Vigilanza docurnentale non puo ¢he passare
dallo sfruttamento piens deal dati che stituto raccoglie nelie denunce Uniemens e nelie glire

banche dati a disposizione. Sone molte Ie iniziative che possono essera intraprese sia al
e di vaiutare complessivamente Paffidabilita contribuiiva, sia al fine di dare corso a
recupert immediati in terminl contributivi. Nel corso det prossimi mesi saranno piogetfate

specifiche azioni riconducibili ai seguentt filoni:

fncrocio Uniemens/Comunicazioni abbiligatorie (Banca Dati UNILAY): costitiisca un
indicators di affidabilita una situazione di pe;fe’fta sorrispondenza ia lo stalo delie denunce
bbligaterie e la descrizions della forza aziendale contenuto nell'Uniemens. In tal modo,
visio anche quanto ipotizzato nel paragrafo precedente riguardo utilizzo di daii fiscali, si
realizzerebbe un confronte a tie latl ra dato lavoristico (UNILAVYY, dato economice {Stima
SCSE/AE della domanda di lavoro) & dato previdenziale (UNIEMENS) che costituirebbe un
notente strumento di analisi delle realta aziendal, La difformita del dato UNILAY fispelto al
dato UNIEMENS, inolive, si presta a forme di compliance abbihate a possibiliia di
regolarizzazioni d'ufficio, in casc di mansaio rizcontro del contribuante, ofire che alla
rassibiliia di accertamenti ditipe ispetiive. Ulncrocio UNIMENS/UNILAY potrebbe dar lucgo
aila creazione di una piattaforma che rilevi le anomalie principali a carico di ciascun datore
di favore utile per innescare azioni di vigilanza e per facilitare i controlii on desk da parte

'K

degli operateri.

Controfli in materis of apprendistato; La discipling del contratii di aporendistato ha dato

oa

ftoge alia creazione di specifiche codifiche che vengono utilizzate per la compilazione det

Bis

fiussc UNEMENS e che ricomprendono | vincoli normativi da ossaivare. Al fing di verificare

\.al'

arado di conformitd sila normaiiva osservate dal dator di laverg, saranno effetiuzie delle

spacificha estrazioni cui seguira analist reigtive alla possibiiita di realizzare un recupero
contributo. In caso di riscontri positivi, saranno individuaie specifiche azioni di vigilanza
documentale e saranno analizzals le possibiita & sutomazione dei controll.

Varbali Altri Entl: al fine df pervenive afia condivisione del daii in possesso di will gif ent

pav

togmy e 5 FL R o T T N gy benpm =iim pmmjlor ¥ o i = e Pt [ty
igpetitvi, va dato ulteriors impulso alia realizzazione di une Banca datt deil'attivitd ispettiva,

- -~ P /'\' "" M i 1A
anche al fine 4 digporre di una racoiat

i altrl endl suscettibit dl

, B
guantiicaziona confribuiiva. A ragime,

aversn un sigtems 4 convenzion, fonleiliva &
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guetlo di fare in modo che tutt gl entl ispattivi frasmeitano telematicamente il verbaie ad

'J.

ol elamentt sssenziali i upa banca dati unica, consentendo ail'iskituio di frame le

cifiche conseguenze in tarmini contibutivi in imaniera rapida ed affidabile.

i

L

el

Inolire, al fine dif agevolare la contabilizzazione del crediti provenienti dai verball di alir end
ispettivi, socorre esplorare, in coligborazione con le altre Ares competenti della DG Enirate,
la possibiita di facilitare la produzione dei modellf VIG conseguenziali nelfambite della
piattaforma Gestione Contributiva, sopratfuiio nel caso di verball da cui scaturiscons un
umero elevato di variaziont individuali & mensiii da effettuare. Infine, appare neceassario
collegare o sviluppo del verbali aliri enti afla pisna conoscenza & disponibilita dei dati

contenuil nei contratii collettivi esistent, sempre nell'sifica dells faciitazione degli operator!

chiamati alla cantabilizzazione del craditi contributivi,
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6. Conclusiani

prossimi mesi costituiranno un periodo particoiarments impoitante per (2 attivita di vighanza

documentale. Gl ammorizzaton sociali ps‘evisti datla legisiazione d'urgenza in ambiio
COVID-19 hanno caratierizzato fa fase emergenziale e richiederanno nelfimmadialo aitiviid
finalizzate a stsbilire che gii stessi non siana stati Fuit in madera fliegittima, ragglungend

effeftivamente | soggett sconcinicl coipitl dalia crisl. in =l senso, si stanno progetiando

specifiche azioni di vigilanza basaii sulla individuazione di aleuni indict di rischio.

E necessario, perd, guardars anche al di [@ delia congiuntura € progetiare strument
innovativi che siano in grade di rispondere alle aspeitative di legalita e di concorrenziaiiia

che il mondo del lavoro e il mondo produttivo richiedone,

Oocerre ailargare il perimetro delle aziond di vigilanza, lavorare sinergicameante con le alire
pubbiiche amministrazioni: la condivisione dei dati apre nuove possibilita di indagine che
devonc essere affiancaie da strumentt di diziogo diversi, pilt ageri, pitt inclinl a suggstire
modifiche al compotamenti aziendali in un'oliica di collaborazione e di interesse reciproco
al rispetio della legalita. E necessaric esplovare ie enormi possibilita offerte dai dati che
possediamo attraverso UNIEMENS automatizzando | confrollf semplict e concentrando
Pattenzione suf controlli complessi, sulta costruzione di indicl di rschico, sulla pmgeiia?mwe
di azionl di twteraggio e di “‘compliance” mirate, sullindividuazione dei soggetti a rischio, pet
fquaidl | condrolll devono essera pili pervasivi, Occorre agire con un'eitica “scientifica”, cioé
vafidande le ip@tes,i di azione con dei dati 2 supportor da oo nasce [esigenza di

collabarazione stretia con la Direzione Centrale Studi & Ricerche.

Al tempo stesse, cccorre agire in an'oitica indegrata, avviando processi sinergict g e
diverse compelenze ¢ professionaliia iterne alllstiture per affinare le analisl, raccogliede

futli | dati disponibiii @ progettare inferfaces velodl 4 comunicazions & di gestione deils

aperaziont di vigitanza.
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