ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE

Ers

DELIBERAZIONEN. 7/ _ | del

OGGETTO: Piano della Vigilanza ispettiva 2020

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Seduta del () 5 {0V, 2020

Visto il DPR 30 aprile 1970 n. 639;
Vista la Legge 9 marzo 1989 n. 88;

Visto il Decreto Legislativo del 30 giugno 1994 n. 479 e successive
modifiche e integrazioni;

Visto il D.P.R. 24 settembre 1997 n. 366;

Visto il D.P.R. del 22 maggio 2019 di nomina del Presidente dell’Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale;

Visto il D.P.C.M. del 24 febbraio 2020 di nomina del Vice Presidente
dell'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale;

Visto il D.P.C.M. del 16 dicembre 2019 relativo alla costituzione del
Consiglio di Amministrazione dell’Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale;

Visto il D.M. del 13 gennaio 2017 di nomina del Direttore generale
dell'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale;

Visto il Regolamento di Organizzazione dell'Istituto, adottato con
deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 4 del 6 maggio 2020;

Visto I'Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali dell'INPS adottato
con determinazione dell'Organo munito dei poteri del Consiglio di
Amministrazione n. 119 del 25 ottobre 2019;
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Vista la Relazione Programmatica per gli anni 2020/2022, approvata dal
Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con deliberazione n. 12 del 29 maggio
2019;

Vista la determinazione dell’'Organo munito dei poteri del Consiglio di
Amministrazione n. 116 del 18 ottobre 2019 con la quale sono state
individuate le “Linee guida gestionali dell'Inps per I’anno 2020":

Vista la determinazione dell’'Organo munito dei poteri del Consiglio di
Amministrazione n. 33 del 4 marzo 2020 con cui & stato adottato il Piano
della  Performance 2020-2022, successivamente modificato con
deliberazione del Consiglio di Amministrazione n, 76 del 5 novemnbre 2020:

Visto il Decreto Legislativo 14 settembre 2015 n. 149, recante “Disposizioni
per la razionalizzazione e la semplificazione dell’attivita ispettiva in materia
di lavoro e legislazione sociale, in attuazione della legge 10 dicembre 2014,
n. 183", con il quale e stata istituita una Agenzia unica per le ispezioni del
lavoro denominata «Ispettorato nazionale del lavoro», con il compito di
svolgere le attivita ispettive gid esercitate dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, dall'INPS e dall'INAIL;

Visto il Documento di Programmazione della vigilanza per il 2020 adottato
dall'Ispettorato Nazionale del Lavoro in data 28 febbraio 2020 ed integrato
in data 15 giugno 2020;

Preso atto che il Piano della Vigilanza ispettiva 2020, elaborato in linea con
i predetti documenti di programmazione, & stato oggetto di condivisione in
sede di Comitato operativo di cui all’art. 12 del D.Lgs. n. 149/2015;

Vista la relazione della Direzione Generale;

Su proposta del Direttore Generale;
DELIBERA

di adottare il Piano della Vigilanza Ispettiva 2020 che, allegato alla presente
deliberazione, costituisce parte integrante della stessa.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
F.to Maria Giovanna Cassiano Pasquale Tridico

F.to Tridico



DIREZIONE CENTRALE ENTRATE

PIANO DELLA VIGILANZA ISPETTIVA - ANNO 2020
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PREMESSA

il presente Piano di programmazione della vigilanza ispettiva dell’lstituto tiene conto
della Relazione Programmatica per gli anni 2020-2022 adottata dal Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza con deliberazione n. 12 del 29 maggio 2019 e delle Linee guida
gestionali per I'anno 2020 di cui alla delibera n. 116 del 18 ottobre 2019, adottata
dall'Organo munito dei poteri del Consiglio di Amministrazione.

Siinserisce nel processo di programmazione e budget per 'anno 2020 avviato con la
circolare n. 143 del 21 novembre 2019 e concluso con Fapprovazione detl Piano della
Performance 2020 - 2022 che & stato adottato con determinazione deil'Organo munito
dei poteri del Consiglio di Amministrazione n. 33 del 4 marzo 2020 e successivamente
modificato con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. %9 del S‘Mﬁgfu
adeguario al mutato contesto esterno (emergenza da COVID 2019).

Il Piano di programmazione della vigilanza ispettiva & strutturato sulla base delle linee

di indirizze formulate dall'lspettorato Nazionale del Lavoro nel “Documento di
programmazione della vigilanza per il 2020".

Lo stesso presenta, rispetto agli anni precedenti, caratteristiche di eccezionalita in
considerazione della situazione emergenziale che ha investito il Paese, non solo da

punto di vista sanitario, ma anche socio-economico e produttivo.

La serie di azioni pianificate precedentemente al diffondersi dell'epidemia da Covid-19,
ha subito, pertanto, per 'anno in corso, una rimodulazione significativa, sia con
riferimento ai principali ambiti di intervento di rilevanza nazionale, che in relazione
alle priorita di impiego di parte del personale ispettivo, indirizzato, a seguito delle
mutate condizioni, verso lo svolgimento di attivita collocate oltre il tradizionale perimetro
dei controlli istituzionali sull’evasione/elusione contributiva e sul lavoro irregolare
complessivamente considerato. In proposito, va rilevata la fondamentale importanza
che, per I'anno in corso, riveste [a collaborazione tra le funzioni di vigilanza ispettiva,
vigilanza documentale e la DC Antifrode Anticorruzione e Trasparenza soprattutio
in tema di controlli sulle prestazioni previste dal D.L. n. 18/2020 convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 - legate all'emergenza Covid-19 - con
I'obiettivo principale di identificare soggetti a rischio che potrebbero aver costruito ex-
post il diritto all'indennita o all'integrazione salariale (per i dettagli, su questo tema, si

veda lo specifico contributo relativo ai principali ambiti di intervento per il 2020}.

F
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Anche per quanto riguarda le aree di intervento territoriali, va specificato che le
proposte delle Direzioni Regionali/Coordinamento Metropolitano, sono state elaborate e
trasmesse antecedentemente al verificarsi dello stato emergenziale e, pertanto, gli
interventi previsti hanno subito e subiranno le conseguenze del lock-down e delle
modalita restrittive di ripresa effettiva dell’'esercizio..

Tenuto conto di questi elementi, gli obiettivi fissati dal Piano della Performance con
riguardo agli accertamenti contributivi e alle minori prestazioni da vigilanza ispettiva (qui
riportate nel Cap. 3, par. 3.1), sono stati rimodulati, con deliberazione del Consiglio di
Amministrazione nqg del g;f{'::b%p&?sono state adottate le modifiche al Piano deila
Performance 2020 2022.

Cid premesso, la strutiura e i contenuti del Piano sono i seguenti:

.. Una prima parte (Capitolo 1) interamente dedicata agli effetti deil'epidemia da
Covid-19 in cuj vengono riportati sinteticamente le stime d’impatto sul sistema
economico-produftivo conseguenti al'emergenza; le principali misure
adottate dagli organi governativi con riferimento al sostegno delle famiglie,
dei lavoratori e delle attivita produttive; gli impatti sull'operativita del personale
di vigilanza e le principali attivita effettuate dallo stesso nel periodo di
sospensione degli accessi ispettivi.

.. Una seconda parte (comprendente i Capitoli 2, 3, 4 e 5} in cui vengono riportati
i risultati conseguiti dalle attivitd svolte nel corso del 2019; gii obiettivi in
termini di Performance organizzativa relativi allo LE.E.P. (Indicatore di
Efficacia Economico-finanziaria della Produzione); le aree di intervento di
rilevanza nazionale per il 2020, tenuto conto della particolare situazione in cui
versa attualmente il sistema economico-produttivo del Paese; i progetti e le
collaborazioni previste; le azioni programmate a livello territoriale dalie
Direzioni Regionali/Coordinamento Metropolitano; gli interventi formativi
previsti per il 2020.
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1.1. Covid-19: stime d’impatto sul sistema economico-produttivo, principali

misure di contrasto adottate e impatti sulle attivita di vigilanza ispettiva

Come previsto dalla gran parte degli analisti, 'emergenza Coronavirus determina
conseguenze significative sul’andamento economico e sulle strutture produttive dei

paesi maggiormente colpiti @ non {per via delle ricadute sugli interscambi commerciali
internazionali).

Il Governo per fronteggiare 'emergenza sanitaria ha varato una serie di provvedimenti
che hanno previsto, oltre al rafforzamento del SSN e alle pratiche di distanziamento
sociale, la chiusura di molteplici attivita nella manifattura e nel commercio, nella

ristorazione e nei comparti dell‘alloggio, dellintrattenimento e dei servizi alla
persona.

La diretta conseguenza di tali interventi & stato il crollo dell’attivita economica che si
e registrato soprattutto dall’11 marzo e le cui conseguenze sono rilevabili soprattutto

neile previsioni macroeconomiche di breve periodo.

Poiché le previsioni economiche risultano particolarmente difficili in una fase
caratterizzata da cosi elevata incertezza in cui si susseguono iniziative di policy a livello
nazionale, di Unione Europea e di organizzazioni multilaterali, il DEF (Documento di
Economia e Finanza), varato dal Governo il 24 aprile 2020, presenta il quadro

macroeconomico unicamente per il biennio 2020-2021, anziché spingersi fino al 2023.

Secondo le stime contenute nel documento citato, si evidenzia quanto segue:

una previsione di decrescita del PIL in termini reali (-8,0 % da confrontarsi con

la stima precedente pari al +0,4%});

una stima di decrescita dei prezzi (-0,2% da confrontarsi con una previsione
precedente pari al +2,0%);

una previsione di contrazione dell’occupazione complessiva (-6,5% da
confrontarsi con una previsione precedente pari al +0,2%) ed una previsione di

confrazione dell'occupazione alle dipendenze (-6,3% da confrontarsi con una
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previsione precedente pari al +0,3%) con andamenti diversificati per settore di
attivitd economica. Nel settore dell'agricoltura € atteso un decremento pari a -
9,2% (a fronte di una precedente previsione di crescita pari a +0,3%), nel settore
dellindustria si stima un decremento pari a -6,8% (da confrontarsi con una
precedente previsione pari a +0,8) e, infine, nel settore dei servizi é attesa una
contrazione pari a -6,1% (a fronte di una previsione originaria pari a +0,1%).
Relativamente all'occupazione indipendente complessiva le attese sono per
un decremento delle unita di lavoro pari a -6,7% (a fronte di una stima precedente
paria +0,1%);

"1 una previsione di contrazione delle retribuzioni complessive (-5,8% da
confrontarsi con una stima precedente pari al 1,3%), derivante dall'effetto
congiunto di decremento degli occupati alle dipendenze e dagli sviluppi previsti

per le retribuzioni pro capite.

et o A A TR TS

Nella pagina che segue, ia tabella riassuntiva delle previsioni riportate.
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QUADRO MACROECONOMICO TENDENZALE
(Variazioni % rispefio all'anno precedente)
Fonte: Documento di Economia e Finanza 2020

PIL Al PREZA DI MERCATO I |
NOMINALE ! 1,2 i 71 6,1
REALE ' 0,3 | -8,0 47
i |
INFLAZIONE (1) ; 0,5 1 -0,2 17
- i 3 sulla base dei deflatore dei consumi
OCCUPAZIONE (2)
COMPLESSIVA : 03 -6,5 3.4
al netto servizi non market | 0.3 7.5 4,0
ALLE DIPENDENZE i
INTERA ECONOMA { 04 .63 3,5
al nefto servizi non market | 05 -7,9 | 4.4
AGRICOLTURA | 05 9.2 | 26
INDUSTRIA 0.7 6.8 | a5
in senso stretic i 00 -6,5 35
costruzioni 36 -7.9 35
SERVIZI 0,3 5.1 I 3,5
market 0,5 -8,4 4,9
non market -03 02! 0z
AoRLmaikel o2y L S s ZE ==
RETRIBUZICNI LORDE PER DIPENDENTE (3) | |
INTERA ECONOMIA . 1,3 0,6 1,0
al netto servizi non market | 1.5 -0,2 04
AGRICOLTURA 13 4 0.3 0.7
INDUSTRIA 1,5 | 0,5 0.5
in senso stretlo 1.9 -0.4 0,5
costruzioni 05 | -1,2 o1
SERVIZI 12 i 0.9 . 12
market 1.4 -0,2 0.4
non market 059 1.5 37
RETRIBUZIONI LORDE GLOBALI ] ' : I
]
INTERA ECONOMIA 17 . -5,8 | 48
&l netto servizi non market | 2,0 | 8.1 48
AGRICOLTURA 17 ' 8.0 ' 3.3
INDUSTRIA i 23 7.2 4.0 _
in senso streflo 1,9 -6,9 4,1
costruzioni i 41 80| 3.6
: | |
SERVIZ] i 1.5 i 52 ! 4.8
market ; 1,9 -86] 53
non market 0.6 1.6 ! 39

(1) Variazione dellindice dei prezzi a1 consumo per le famiglie di operaj ed impiegati (FOl exc. tabacchi) da utilizzare per la perequazione

autormatica delle penstoni at 1° gennaio dallannec successivo.

{2) Suka base di unit standard di lavoro.
{3) Tassi di sviluppo norinali.

II
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Nel presente paragrafo sono sintetizzate le principali misure adottate dal Governo in
ordine al sostegno delle famiglie, dei lavoratori e delle imprese. Nello specifico, si fa
riferimento al Decreto Legge 17 marzo 2020 n. 18 (Decreto Cura Italia), convertito con
modificazioni dalla legge n. 27 del 24 aprile 2020, al Decreto Legge 19 maggio 2020 n.
34 (Decreto Rilancio), convertito con modificazioni dalla legge n. 77 del 17 luglio 2020,
e al Decreto Legge 16 luglio 2020 n. 76 (Decreto Semplificazioni), convertito con
modificazioni dalla legge 11 settembre 2020 n. 120.

DECRETO CURA ITALIA
Il decreto interviene con provvedimenti su quattro fronti principali e altre misure settoriali:

Finanziamento e altre misure per il potenziamento del Sistema sanitario
nazionale, della Protezione civile e degli altri soggetti pubblici impegnati sul
fronte dell'emergenza;
Sostegno all’occupazione e ai lavoratori per la difesa del lavoro e del reddito;
3. Supporto al credito per famiglie e micro, piccole e medie imprese, tramite |l
sistema bancario e l'utilizzo del fondo ¢centrale di garanzia;
Sospensione degli obblighi di versamento per tributi € contributi nonché di
altri adempimenti fiscali ed incentivi fiscali per la sanificazione dei luoghi di

lavoro e premi ai dipendenti che restano in servizio.

Per quanto attiene alle finalita illustrative del presente Piano, sono qui rappresentate le
principali misure contenute nei punti dal 2 al 4.

Sostegno all'occupazione e ai lavoratori per la difesa del lavoro e del reddito

La cassa integrazione in deroga viene estesa all'intero territorio nazionale,
a tutti i dipendenti, di tutti i settori produttivi. | datori di lavoro possono
ricorrere alla cassa integrazione guadagni in deroga con la nuova causale
‘COVID-19" per la durata massima di 2 settimane. Tale possibilita viene estesa
anche alle imprese che gia beneficiano della cassa integrazione straordinaria;

E riconosciuto un indennizzo di 600 euro, su base mensile, non tassabile, per
i lavoratori autonomi e le partite IVA. L'indennizzo va ad una platéa di quasi 5
milioni di persone.

Si prevede 'equiparazione alla malattia del periodo trascorso in quarantena

o in permanenza domiciliare fiduciaria con sorveglianza attiva per Covid-19,
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per il settore privato (per il settore pubblico I'equiparazione era gia stata inserita
nel DL del 9 marzo 2020 n.14);

L A sostegno dei genitori lavoratori € prevista la possibilita di usufruire, per i figli
di eta non superiore ai 12 anni o con disabilita in situazione di gravita accertata,
del congedo parentale per 15 giorni aggiuntivi al 50% del trattamento
retributivo. In alternativa, & prevista 'assegnazione di un bonus per 'acquisto
di servizi di baby-sitting nel limite di 800 euro, aumentato a 1.000 euro per il

personale del Servizio sanitario nazionale e le Forze dell'ordine,

I Misure in favore del settore agricolo e della pesca, come la possibilita di
aumentare dal 50 al 70% la percentuale degli anticipi spettanti alle imprese
che hanno diritto di accedere ai contributi PAC e la costituzione di un fondo
presso il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, per assicurare
la continuita aziendale delle imprese agricole, della pesca e
dell’acquacoltura, per la copertura degli interessi passivi su finanziamenti
bancari e dei costi sostenuti per interessi maturati sui mutui, nonché per l'arresto

temporaneo dell’attivita di pesca.

Supporto al credito per famiglie e micro, piccole e medie imprese, tramite il

sistema bancario e I'utilizzo del fondo centrale di garanzia.

Per evitare ad imprese e nuclei familiari la carenza di liquidita sono stati previsti numerosi
interventi, anche attraverso la collaborazione con il sistema bancario. Di seguito i
principali.

Una moratoria dei finanziamenti a micro, piccole e medie imprese (che
riguarda mutui, leasing, aperture di credito e finanziamenti a breve in scadenza);
Potenziamento del fondo centrale di garanzia per le piccole e medie
imprese, anche per la rinegoziazione dei prestiti esistenti;
| Rafforzamento dei Confidi per le microimprese, attraverso misure di

semplificazione;

' Immediata entrata in vigore del “volatility adjustment” per le assicurazioni;

i Possibilita di corrispondere agli azionisti e agli obbligazionisti danneggiati dalle
banche un anticipo pari al 40 per cento dellimporto del’indennizzo

spettante a valere sul Fondo indennizzo risparmiatori (FIR);
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Introduzione di un meccanismo di controgaranzia per le banche, da parte di
Cassa Depositi e Prestiti, con cui consentire 'espansione del credito anche alle
imprese medio-grandi impattate dalla crisi;

Istituzione di un fondo emergenze spettacolo, cinema e audiovisivo e ulteriori

disposizioni urgenti per sostenere il settore della cultura;

Aumento delle anticipazioni del Fondo sviluppo e coesione 2014-2020
nell'ambito dei Piani Operativi delle Amministrazioni Centrali e dei Patti per lo
sviluppo, con la possibilita di richiedere il venti per cento delle risorse assegnate
ai singoli interventi.

Sospensione degli obblighi di versamento per tributi e contributi nonché di altri

adempimenti fiscali,

L. Sospensione, senza limiti di fatturato, per i settori pid colpiti, dei
versamenti delle ritenute, dei contributi previdenziali e assistenziali e dei
premi per I'assicurazione obbligatoria per i mesi di marzo e aprile, insieme al
versamento lva di marzo. | settori interessati sono: turistico-alberghiero, termale,
trasporti passeggeri, ristorazione e bar, cultura (cinema, teatri), sport, istruzione,
parchi divertimento, eventi (fiere/convegni), sale giochi e centri scommesse,

¢ Sospensione dei termini degli adempimenti e dei versamenti fiscali e
contributivi per contribuenti con fatturato fino a 2 milioni di euro;

Differimento scadenze — per gli operatori economici ai quali non st applica la
sospensione;

' Sospensione sino al 31 maggio 2020 dei termini relativi alle attivita di
liquidazione, di controlio, di accertamento, di riscossione e di contenzioso,
da parte degli uffici del’Agenzia delle entrate;

Sospensione dei termini per la riscossione di cartelle esattoriali, per saldo
e stralcio e per rottamazione-ter, sospensione dell’invio nuove cartelle e
sospensione degli atti esecutivi;

' Premi ai lavoratori: ai lavoratori con reddito annuo lordo fino a 40.000 euro che
nel mese di marzo svolgono la propria prestazione sul luogo di lavoro (non
in modalitd smart working) viene riconosciuto un premio di 100 euro, non

tassabile (in proporzione ai giorni lavorati).

10
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DECRETO RILANCIO

Di seguito le principali misure contenute nel Decreto in oggetto.

Sostegno alle imprese e all'economia

' Contributo a fondo perduto a favore dei soggetti esercenti attivita d'impresa e

di lavoro autonomo, titolari di partita IVA, comprese le imprese esercenti attivita
agricola o commerciale con fatturato nell'ultimo periodo d'imposta inferiore a 5

milioni di euro.

" | Esenzione dal versamento del saldo dell'IRAP dovuta per il 2019 e della prima

rata, pari al 40 per cento, dell'acconto dell'lRAP dovuta per il 2020 per le imprese
con un volume di ricavi compresij tra 0 e 250 milioni e i lavoratori autonomi con

un carrispondente volume di compensi.

! Abolizione del versamento della prima rata dell'IMU per alberghi e pensioni.

Tutela

La norma prevede la stessa agevolazione per gli stabilimenti balneari, marittimi,
lacuali e fluviali.

Istituzione del “Fondo Patrimonio PMI”, la cui gestione sara affidata
all'Agenzia nazionale per I'attrazione degli investimenti e lo sviluppo di impresa
Spa - Invitalia.

Costituzione, presso il Ministero dello Sviluppoe Economico, del “Fondo per la
salvaguardia dei livelli occupazionali e la prosecuzione dell’attivita

d’impresa”, con una dotazione di 100 milioni di euro per I'anno 2020.

delle lavoratrici e dei lavoratori

Al liberi professionisti e ai collaboratori coordinati continuativi (co.co.co) gia
beneficiari per il mese di marzo dellindennita pari a 600 euro, viene
automaticamente erogata un'indennita di pari importo anche per il mese di aprile
2020.

Al liberi professionisti iscritti alla gestione separata INPS, che abbiano subito
comprovate perdite, & riconosciuta una indennita per il mese di maggio 2020
paria 1000 euro.
Ai lavoratori titolari di rapporti di co.co.co. iscritti alla gestione separata INPS,
aventi specifici requisiti, & riconosciuta un'indennita per il mese di maggio 2020
pari a 1000 euro.

11
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Ai lavoratori stagionali del turismo e degli stabilimenti termali gia beneficiari
per il mese di marzo 2020 dell'indennita pari a 600 euro viene erogata

un'indennita di pari importo anche per il mese di aprile 2020.

Ai lavoratori del settore agricolo gia beneficiari per | mese di marzo
dellindennita di cui allarticolo 30 del decreto-legge 17 marzo del 2020, n. 18,
pari a 600 euro, € erogata per il mese di aprile 2020 un'indennita di importo pari
a 500 euro.

: Al lavoratori iscritti al FPLS (Fondo lavoratori dello spettacolo) aventi

determinati requisiti & erogata una indennita di 600 euro per ciascuno dei mesi
di aprile € maggio 2020.

! Per il mese di maggio si introduce il “reddito di emergenza’, destinato al

sostegno dei nuciei familiari in condizioni di necessita economica in
conseguenza dell'emergenza epidemiologica da COVID-19.

Aumento del limite massimo complessivo per I'acquisto di servizi di baby
sitting (da 600 euro a 1.200 euro) e introduzione della possibilita, in alternativa,
di utilizzare il bonus per liscrizione ai servizi socio-educativi territoriali, ai centri
con funzione educativa e ricreativa e ai servizi integrativi o innovativi per la prima

infanzia.

i Al fine di garantire livelli adeguati di tutela della salute individuale e collettiva

in conseguenza della contingente ed eccezionale emergenza sanitaria e favorire
I’emersione di rapporti di lavoro irregolari, i datori di lavoro possono
presentare istanza, per concludere un contratto di lavoro subordinato con
cittadini stranieri presenti sul territorio nazionale ovvero per dichiarare la
sussistenza di un rapporto di lavoro irregolare, tuttora in corso, con cittadini
italiani o cittadini stranieri.

Incentivi e semplificazione fiscale

Il

- Cancellazione clausole IVA: soppresse definitivamente a partire dal 1° gennaio

del 2021, le cosiddette “clausole di salvaguardia” che prevedono aumenti

automatici delle aliquote {VA e delle accise su alcuni prodotti carburanti.
Credito d'imposta per I'adeguamento degli ambienti di lavoro.

Credito d'imposta per la sanificazione degli ambienti di lavoro.
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Incentivi per gli investimenti nell’economia reale: potenziata la capacita dei
piani di risparmio a lungo termine (pir) di convogliare risparmio privato verso il
mondo delle imprese.
Versamenti sospesi fino a settembre.

¢ Sospesi pignoramenti su stipendi e pensioni.

| Compensazioni fiscalii a decorrere dall’anng 2020, il limite per la

compensazione orizzontale € elevato da 700 mila a 1 milione di euro.

Per il turismo

Tax credit vacanze: per il 2020 ¢ riconosciuto alle famiglie con un Isee non
superiore a 40.000 euro, un credito, relativo al periodo d'imposta 2020, per i
pagamenti legati alla fruizione dei servizi offerti in ambito nazionale dalle imprese
turistico ricettive dagli agriturismi e dai bed&breakfast.

. Fondo turismo: per sostenere il settore turistico con operazioni di mercato, e
istituito un fondo con una dotazione di 50 milioni di eurc ii 2020.
Promozione turistica in ltalia: per favorire la ripresa dei flussi turistict in ambito
nazionale, & istituito il "Fondo per la promozione del turismo in Italia”, con una

dotazione di 30 milioni di euro per I'anno 2020.

Per 'agricoltura

Si istituisce il "Fondo emergenziale a tutela delle filiere in crisi’, con una
dotazione di 500 milioni di euro per I'anno 2020, finalizzato all’attuazione di
interventi di ristoro per i danni subiti dal setiore agricolo, della pesca e
dell'acquacoltura.

Compensazione parziale delle spese di stoccaggio e di stagionatura dei
prodotti, destinati ad essere immessi in commercio mesi. dopo la loro

fabbricazione.
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DECRETO SEMPLIFICAZIONI

Su proposta del Presidente del Consiglio e del Ministro per la Pubblica Amministrazione,
& stato emanato il decreto legge n. 76/2020 convertito con modificazioni dalla legge 11
settembre 2020, n. 120 che introduce misure urgenti per la semplificazione e

I'tinnovazione digitale.

Il testo costituisce un intervento organico volto alla semplificazione dei procedimenti
amministrativi, alleliminazione e alla velocizzazione di adempimenti burocratici, alla
digitalizzazione della pubblica amministrazione, al sostegno all’economia verde e

all'attivita di impresa. Il decreto interviene, in particolare, in quattro ambiti principali:

..+ Semplificazioni in materia di contratti pubblici e edilizia;

... Semplificazioni procedimentali e responsabilita degli amministratori;

t.{ Misure di semplificazione per il sostegno ¢ la diffusione dell’amministrazione
digitale;

.| Semplificazioni in materia di attivita di impresa, ambiente e green economy.
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A partire dalla prima meta del mese di marzo, in coerenza con le direttive emanate
dalf'esecutivo, gli accessi ispettivi sul territorio sono stati temporaneamente sospesi ed

il personale ispettivo & stato impegnato in diverse attivita in modalita smart working.

In particolare, il principale obiettivo perseguito in questa fase & stato quello di
concentrare lo sforzo sulla definizione delle pratiche ancora aperte, nell'cttica di poter
procedere immediatamente alle notifiche delle stesse. Tuttavia, I'attivita di definizione in
oggetto non ha potuto riguardare la totalita delle pratiche aperte, in quanto per un certo
numero di casi si @ rilevata 'esigenza di procedere a nuovi accessi ispettivi che
consentano di effettuare ulteriori rilevazioni riguardanti informazioni necessarie alla

completa e corretta “chiusura” dei verbali ispettivi pendenti.

Oltre a tale rilevante attivita, il personale ispettivo & stato impegnato fondamentalmente
anche su altri due fronti, di seguito riportati:

| Analisi e valutazione di flussi contributivi anomali e analisi e valutazione, di
concerto con la Direzione Centrale Antifrode Anticorruzione e Trasparenza, di
situazioni suscettibili di configurarsi come vere e proprie truffe organizzate ai
danni dell'lstituto, soprattutto in materia di nuove iscrizioni di lavoratori
dipendenti;

Supporto, a fronte dell’elevato volume di richieste di prestazioni legate
allemergenza in corso, nella verifica dei requisiti e nella liquidazione di tali
prestazioni.

A far data dal 05/06/2020 le attivita di vigilanza ispettiva sono regolarmente riprese e
si stanno svolgendo nel rispetto di quanto previsto dall' "Accordo in materia di
regolamentazione delle misure per il contrasto ed il contenimento della diffusione
del virus Covid-19 negli ambienti di lavoro dell’INPS nella cosiddetta "Fase 2",
sottoscritto in data 04/06/2020.

Allo stato attuale, pertanto, gli ispettori di vigilanza sono impegnati nello svolgimento
dell’attivita ispettiva, compresa quelia eseguita congiuntamente ai funzionari degli

Ispettorati Territoriali del Lavero efo dell’lnail, nonché alla notifica dei relativi verbali unici
di accertamento.

La ripresa dell'attivita sta riguardando principaimente i seguenti adempimenti:
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../ notifica di verbali i cui accertamenti sono stati ultimati nel periodo di

lockdown, anche in modalita “smart working";

| ultimazione degli accertamenti risultanti tuttora in corso in procedura
VerbaliWeb: '

‘i accertamenti nei confronti delle aziende segnalate dalla Direzione Centrale

Antifrode Anticorruzione e Trasparenza ed inserite in “black list”;

..\ accertamenti ritenuti urgenti per problematiche a vario ftitolo inerenti

all’erogazione di prestazioni a sostegno del reddito, con particolare riferimento

alla cassa integrazione, collegate al'emergenza epidemiologica da Covid-19.
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2.1. Risultati attivita ispettiva

Nel presente paragrafo de! Piano sono rappresentati i principali risultati ottenuti dalla

funzione di vigilanza ispettiva nel corso dell'anno 2019 secondo la seguente modalita

espositiva.

A
B.

Aree di intervento e fenomenologie irregolari a livello nazionale;

Sintesi dei risultati conseguiti a livello complessivo per tuito il territorio
nazionale;

Rappresentazione dei risultati per Cluster;

Confronto tra risultati e obiettivi in relazione all'Indicatore di Efficacia Economico-
finanziaria della Produzione (I.E.E.P)

In conformita con quanto previsto dal Piano annuale della Vigilanza ispettiva per il 2019,

I'azione di controllo sul territorio si &€ concentrata principalmente sui seguenti target di

rilevanza nazionale.

Caporalato: azioni di contrasto e repressione del fenomeno del caporalato,
anche mediante il supporto delle forze armate e dell'ordine, a garanzia e
tutela delle condizioni di lavoro, retributive e di sicurezza dei lavoratori e sulla
base degli obiettivi strategici definiti in sede di "Tavolo operativo per la
definizione di una nuova strategia di contrasto al caporalato e allo
sfruttamento lavorativo in agricoltura"”, al quale I'lstituto partecipa e che
vede la Direzione Centrale Entrate impegnata nei lavori del Gruppo a)
Prevenzione, vigilanza e repressione del fenomeno del caporalato e del

Gruppo e) Rete del lavoro agricolo di qualita.

Reddito di Cittadinanza: a) mediante attivita di intelligence propedeutiche
agli interventi ispettivi propriamente detti, in collaborazione sistematica con
I'Agenzia delle Entrate e la Guardia di Finanza in relazione alla messa a fattor
comune delle informazioni — riguardanti gli aspetti reddituali / patrimoniali —
contenute nelle rispettive banche dati; b) attraverso le attivita ispettive
propriamente dette per il controllo di quelle aziende individuate come

. sospette in ordine all’utilizzo di percettori di Reddito di Cittadinanza.
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. . Cooperative: nel corso del 2019 I'atienzione é stata posta principalmente

sulle diverse forme di esternalizzazione che vedono protagoniste le
cooperative e le societa di servizi, ovvero all'uso distorto di tale strumento
che da origine a tutta una serie di abusi, specie nei confronti dei lavoratori. In
particolare, oggetto delle verifiche sono state le seguenti forme di
esternalizzazione: a) Esternalizzazioni mediante appalto; b) Appaito di

servizi e consorzi.

.| Piattaforme logistiche: Visti gli esiti positivi dell'attivita intrapresa nell'anno

2018 su alcune piattaforme logistiche, aree di movimentazione e stoccaggio
delle merci, che fanno capo a noti marchi della cosiddetta “Grande
Distribuzione®, [lattivita ispettiva indirizzata verso questo settore
merceologico & proseguita anche per I'anno 2019 soprattutto nei confronti di
Societa Cooperative di Produzione e Lavoro, avendo la quasi totalita delle
imprese che operano allinterno delle piattaforme logistiche tale natura

giuridica.

" | Enti Pubblici: in questo contesto, & stata posta particolare attenzione alle

responsabhilita delle PP.A. nel ruclo di “stazione appaltante”’, con riguardo
alla genuinita dei rapporti di lavoro instaurati presso I'appaltatore, nonché
alla solidarieta contributiva del committente, sia per quanto riguarda la fase

dellaccertamento ispettivo, che quella del recupero del credito.

.| Sport e Spettacolo: le attivita hanno riguardato l'individuazione di particolari

categorie di lavoratori ¢he, pur orbitando nel settore dello sport & dello
spettacolo, sottoscrivono contratti che sfuggono al prelievo contributivo,
specificatamente nell'ambito delle agenzie di moda e di animazione, delle
produzioni cinematografiche, produzione di video e audiovisivi, delle

discoteche e dei locali notturni;

- Rapporti fittizi: tradizionale attivita di contrasto e repressione della pratica

finalizzata alla costituzione di rapporti di lavoro fittizi in agricoltura e
nellambito delle aziende DM per l'ottenimento, in via principale, di
prestazioni a sostegno del reddito erogate dall'lstituto. Per il 2019 le attivita
sono state estese al contrasto del fenomeno anche per i lavoratori
domestici.

" Agricoltura e Edilizia: per le aziende agricole le attivita si sono concentrate
sulie itregolarita strutturali, quali: Costituzione di rapporti fittizi di tavoro -

Lavoro irregolare - Mancata applicazione dei contratti collettivi provinciali -

18


aricciardi
Evidenziato


Aziende "senza terra’, con riferimento allimpropria iscrizione al settore
agricolo - Improprio inquadramento di familiari con la finalita di accedere alle
prestazioni a sostegno del reddito. Per le aziende edili il personale di vigilanza
ispettiva ha operato allo scopo di rilevare 'insieme dei comportamenti volti ad
eludere le norme in materia di “retribuzione virtuate”, f'utilizzo improprio dei
contratti part-time e ii ricorso, irregolare, a forme contrattuali atipiche come il

iavoro intermittente.

! Trasporto aereo: oltre che al corretto inquadramento dei lavoratori ed al
rispetto del CCNL di settore, I'azione di vigilanza ispettiva & stata rivolta, in
particolar modo, al controllo delle somme erogate al personale a titolo di
indennitd di volo e di diaria, al fine di verificare il rispetto delle vigenti
disposizioni in materia circa I'assoggettamento a contribuzione previdenziale.
| controlli hanno riguardato aziende sia di diritto nazionale che di diritto estero
operanti con base stabiie nel nostro territorio, interessando l'intero territorio

nazionale.
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Le attivita condotte negli ambiti riportati hanno prodotto i risultati che seguono, con un

ammontare dell'accertato complessivo pari a 1.006" min di euro, cosi articolato:

©32.204.223 € per accertamento contributi (52,8% del totale),
| 254.336.885 € per sanzioni civili (25,3% del totale);

| 220.383.700 € per risparmi attesi correlati all'annullamento delle prestazioni
(21,9% del totale).

Recupero Contributi e
Premi evasi®

Numere ispezioni Azignde irregolari Lavoratori irregolari

2019 16.048 12.999 212.836 1.006.924.808
La percentuale delle aziende irregolari sul totale delie ispezioni definite & risultata pari
all'81%, mentre, in termini di efficacia dell'azione di vigilanza ispettiva, I'indice relativo

allaccertamento medio per ispezione & stato di 62.744 euro.

Con riguardo al lavoro nero e irregolare e ai rapporti di lavoro annullati, I'azione di
vigilanza ispettiva ha condotto alla rilevazione di:

212.836 lavoratori irregolari (con una media di circa 13,6 lavoratori irregolari
per ispezione. Nel 2018 tale media era pari a 2 lavoratori irregolari per ispezione),
di cui 4.805 completamente in nero e che rappresentano il 2,3% del totale degli
irregolart;

47.063 rapporti di lavoro fittizi, di cui 16.038 nellambito deila gestione Aziende
DM (34,1%), 29.794 (63,3%) nel settore agricolo e 1.231 in ambito lavoratori
domestici {(2,6%).

Di seguito, la tabella riepilogativa delle principali grandezze (contributi accertati,
somme aggiuntive, numero rapporti fittizi annullati, valore degli annullamenti) articolata

per Direzioni Regionali / Direzioni di Coordinamento Metropolitano.

11l valore complessivo riportato & relativo aflinsieme dei verbali definiti nel corse del 2019 (per la Performance
organizzativa e relativamente allo IEEP, come vedremo di seguito, seno invece considerati i soli verbali notificati al netto
delle sanzioni e gli annullamenti per rapporti fittizi — che determinano I'ammontare delle minori prestazioni — seno
valorizzati al 70% nel caso in cui detti annullamenti stano stati “innescati” dalla procedura "Frozen” gestita dalla funzione
di vigilanza documentale).
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antribativi & sameme sggienthea (Hanzioni Minari Prashazion
B T
:. : : AR Cantribuli Sarmme aggittive ST o Tj{::f;:llﬂil Rappoi “.a.pp.uru-.' ;anﬂ:z:ﬁ:! Totale
aordins o acartati (€] (3] Axiannde annm.utl m"u"'a.!_' Minori prestazioni Complossiva
R i oM Agricaltura | domestici (0
Abruzzo 14.947.496 | 6.818.315 21.765.800 320 423 7 759 3.845,000 25.610.800
Basilicata 2.113.054 654.811 2.767,865 15 1.077 - 1.082 3.346.500 6.114.365
Calabrla 0.802.562 3442.924 13.245.487 1.202 9.798 10 11.010 38.710.400 §1.955.887
Campanla 12.816.306 5.188.992 R :3.0;5.29.8. k 2.157 746 10 2.915 18.913.900 36.919.198
D.C.M-Milano 59,929,686 34,485,957 94,416,543 780 5 1 786 6,027,100 100,442.643
D.C.M-Napoli 22.599.705 10.493.574 33.093.280 2.774 1.346 144 4.264 26.276.200 59.369.480
D.C.M-Roma 51.714.415 29.810.778 81.526.191 798 123 569 1.490 9.584.500 91.509.691
Emilla Romagna 34.509.654 14.750.618 49.260.271 1111 16 156 1.283 9.55-:3; 58.814.571
AE Venezia -Giuﬂa 5.601.462 2.893.494 8.494.966 16 - ) - 16 123.200 8.618.156
Lazlo 13.734.15% 7.006.519 20.740.670 58 r;.291 - 1.349 4.319.600 25.080.270
Llguria 8.078.844 3.701.960 11.780.904 251 38 10 299 2.107.700 13.888.604
Lombardia 64,052,349 30,861,332 94.913,681 1.841 398 120 2.368 16.166.600 111.070.281
Marche 11.317.844 4.864.089 16.161.913 245 265 23 538 2.652.300 19.034.213
Molise 3.316.074 1.746.411 5.062.484 43 - - 43 i 331.100 5.393.664
Plemonte 39.332.058 17.469.479 56,821.537 99 373 70 542 2.308.300 59.129.837
Puglia 31.774.091 13.922.600 45.696.692 . 1.75¢ 5.824 3 8.578 33.973.000 79.669.692
Sardegna 10,845.085 __;.:100.602 16,245,667 9 35 t 45 160.400 16.426.087
Slcilia 47.934.864 20.246.361 66.161.225 1.155 6.524 1 7,880 26.471.600 96.652.826
Toscana 35.763.555 14,873.790 50.637.345 785 351 &8 1.224 7.634.300 5B8.271.645
Trentlno Alto Adige 5.273.529 2.326.438 7.599.967 201 5 2 208 o 1.574.900 9.174.857
Umbria 6.093.396 2.661.749 8,755.145 1 ral 2 _ 24 82,900 8.836.045
Valle D'Aosta 215.921 36.914 302.836 - - - - - 302636
Veneto 40.438.031 20.500.301 61.047:33- il 417 133 - 550 3.609.900 64.657.233
i TOTALI 532,204,222 254.336.886 786,541,109 16,038 29.794 1.231 47.063 220,363,700 1.006.924.809
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Sempre in relazione ai principali indicatori dell'azione ispettiva, sono rappresentati in
questa sezione i risultati e gli andamenti rispetto all’anno precedente aggregati per
Cluster.

Rizultati Cluster A | Clustar B Cluster C

Accertamenti Contributivi 17.011.974 50.790.820 190.376.095 274.025.334
Somme Aggluntive 7.476.323 23.678.439 90.111.747 133.070.377
Totale Accertamenti Contributivi + Somme agguntive 24.488.297 74.469.260 280.487.841 407.095,711
% Accert. Contributivi su Tot, Nazionale 32% C 95% 35,8% 51,5%
% Somme Aggiuntive su Tot Nazionale 2,9% 9,3% 35,4% 52,3%!:
% Accert Contr, +Somme Agg. su Tot, Nazlonale 3,1% 9,6% 35,7% 51,8%
Num. Rapporti annullati 1367 1.657 37.286 6.753
Minori Prestazioni 5.335.400 8.108.600 160.649.200 45,290,500
% N. Rapport] annufiati su Tot, Nazionale T 2% 3,5% 79,2% 14,3%
% Minori Prestazioni su Tot Nazionale 2,4% 4,1% T2,9% 20,6%
Totala Acceriato per Cluster 29 323857 B3.577.860 441.137.041 452.286.211
%% Totale Accortato =u Tot. Noziomils 3,0% BoX% 43,85 44,9%

Nota: Cluster A (Valle D’Aosta, Trentino Alto Adige, Umbria, Molise, Basilicata); Clusler B {Ligurla, Friuli Venezia Giulia, Marche, Abruzzo,
Sardegna); Cluster C {Lazio, Campania, Puglia, Calabria, Sicilia, DCM Roma, DCM Napoli}; Clusler D (Piemonte, Lombardia, Venelo,
Emitia Romagna, Toscana, DCM Milano).

La maggiore incidenza relativa agli accertamenti contributivi e i relativi premi evasi &
riscontrabile neil’area del nord Italia (Cluster D) le cui regioni contribuiscono per piu
della meta dei volumi della componente citata (51,8%); per quanto attiene, invece, alle
minori prestazioni sono le regioni appartenenti al Cluster C (centro-sud Italia) quelle
che fanno registrare i valori pitl consistenti con it 79,2% del numero dei rapporti annullati

ed il 72,9% del valore delle minori prestazioni sul totale nazionale.

Di seguito, 'analisi per singoli cluster delle grandezze prese in considerazione.
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nalisi pear Ci

Cluster A (Valle D'Aosta, Trentino Alto Adige, Umbria, Molise, Basilicata):
All'interno del Cluster A le principali evidenze sono le seguenti:

o La Regione Umbria, con il 35,8%, € quella che fa registrare il valore piu elevato
in termini di accertamenti contributivi e somme aggiuntive;

o Con I'80% del numero dei rapporii annullati e il 63% delle corrispondenti minori
prestazioni, la Direzione Basilicata rappresenta la Regione in cui lattivita di
rilevazione e annullamento dei rapporti fittizi & stata piu intensa ed incisiva;

o In termini di accertato complessivo e la Regione Trentino Alto Adige quella che

presenta il valore piU elevato: 9 min circa, pari al 31% del totale del Cluster A.

Accertament] Contributiel e scmmis

M Raggoarti annullntl & Mincr Presiazion
aggluntive {Sanziond) i . ] -

. Telaka f Walora %% Yalore
Chister A Pnomit IR LY % Aa I-;I.?...-J ¥ Napport| Ropporil Happaril
L x annuliatl y 5
Angillai Anndlasl anrail
Valie DAaee i -
Troniting Alte Adigy 200 B
EHTH S 74 e ] 95
¥ 3 s | o=
Sasiieata vz A ;s
I Totale f g =

Cluster B (Liguria, Friuli Venezia Giulia, Marche, Abruzzo, Sardegna):

Con riferimento il Cluster B, la Direzione Regionale che fa registrare i risultati

maggiormente positivi &€ quella dell' Abruzzo con:

o i1 29,2% degli accertamenti e delle somme aggiuntive;
o il 46% del numero dei rapporii annullati;
o il 42% delle minori prestazioni;

o il 31% dellaccertato complessivo.

Accertament] Contributivi o somme

B P lonl
aggluntive [Sanzianl) N Rapporni annidlatl 8 Minor Prostazion

Totaln & Valore % Valore
Aappor " Rasr.:nr'.l Sapporti Rapporti
b anmuilatl 5
. Sz at] ! | anauitat]
Liiiria Teraes B 25 WP re a7
i i d 1§, 4% 15 % Ll 1
tr2ret1 20,55 HEN vedz aed SR
ol 291, - | oo W ||
57 Y ) ki TR 0L 23t .
Totale nl 3
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Cluster C (Lazio, Campania, Puglia, Calabria, Sicilia, DCM Roma, DCM Napoli):
Le principali risultanze all'interno del Cluster C risultano essere le seguenti:

o la DCM Roma & la Direzione con i valori pit elevati in termini di accertamenti
contributivi e somme aggiuntive (81 min, pari al 29,1% del totale di Cluster);

o per quanto riguarda, invece, il numero di rapporti annullati e i relativi risparmi
attesi, la Direzione Regionale Calabria presenta rispettivamente il 30% e il 24%
del totale rispetto al Cluster;

o infine, in termini di accertamento complessivo la Direzione Regionale Sicilia fa

registrare il risultato maggiormente positivo (22% del totale di Cluster).

Accertmnentt Conbmbutivi o somme
agpuntive {Sanziam}

H Rapporti annutiat e Mmard Prestazsani

Totale Accotasg

Tertadu | Teisle

% Rapparsi
arsnullaté

Bapporti
annuilaki

Totale

FEG. L. 0T

Cluster D (Piemonte, Lombardia, Veneto, Emilia Romagna, Toscana, DCM Milanc)

Con riferimento al Cluster D, la Direzione Regionale che fa registrare i risultati

maggiormente positivi & quella della Lombardia {di poco superiori a quelli della BCM
Milane) con:

o i123,3% del volume degli accertamenti contributivi e delle somme aggiuntive;
o rispettivamente il 35% e il 35,7% del numero dei rapporti annullati e delle minori
prestazioni;

o il 25% degli accertamenti complessivi.

Accartamuntt Confribudivi @ semme
. aggluntive [Sanzion]

K Rappartd annisdlatl e Mincn Prestazionl

Walerg % Vokarg
Rnppor ftappart
ik annudlati

%, Hoppostl
|tk

L 51
o T

23,00 7 124 sarica N T3

Totale 407.505,7 - ‘ 575 G200 59 T
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Per quanto attiene agli obiettivi di produzione (I.E.E.P.) considerati ai fini della
performance organizzativa dell'area vigilanza ispettiva, i risultati aggregati? (maggiori
entrate e minori uscite) hanno evidenziato uno scostamento positivo pari allo 0,3%, cosi

come riportato nelle tabelle di sintesi che seguono.

Indicatore di Efficacia Economico Finanziars (LEER]
Area Vigilanza Ispettiva - Anno 2018
[ Componanta | Obiattiva -| [ Conguniivo |r Risullato \

453.538.102 AT, Toe 083 F1.9%

vigllanza inpettiva

Minart Prestazfoni da
vigilanza ispettlva

[l lieve scostamento positivo dall’obiettivo si & reso possibile nonostante negli ultimi anni

220.271.645 215.786.340 -2.0%

si sia assistito ad una diminuzione significativa delle risorse disponibili in termini di
personale ispettivo, per alcune regioni decisamente critica (Sardegna, Emilia Romagna,
Lazio). Il dato pit elevato dell'ultimo triennio risale al 2017: gli ispettori in forza
risultavano essere 1.192. Al termine del 2019 il valore della forza ispetiiva & stato pari a

1.073 unita con una variazione rispetto al 2017 del -9,98%.

Di seguito, i risultati per singola Direzione Regionale / Direzione di Coordinamento

Metropolitano con riferimento al totale dello 1LE.E.P.

2 G Accertamenti Gontributivi validi ai fini del calcolo delio IEEP sono al netto delle Sanziani aggiuntive e fanne riferimento
a soli verbali notificati.
R/
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3.1. Obiettivi di produzione

Ohbiattivi di oroduzione complessivi

Gli obiettivi regionaii relativi agli indicatori in oggetto scno i seguenti e variano
rispetto agli obiettivi di IEEP solamente per la voce inerente agli accertamenti contributivi

che qui comprendono anche le somme aggiuntive.

Vigilanza lspottiva

Ohiattivi REGIONALI Complessivi 2020

Accortamentl | OO \/ctuimi i accertato
contributivi | 0T 208 & somme aggiuntive

Minar prestazioni | Totale

225 000! 13,003 05|
3,242,093
28.396.711
20.713.285]
22,496,405
W0.522547
4,093,970
16952777
29,009,133
BAT.266
49,554,865
34475071
11.484.492
L6163

J4.TES.0 ?.i‘-1

1
{

11,806,390
52.210.27%
30,304,567

4106567

A0TLETE

49 587 164.584

B, 754153 8207 ] 3 30 854 30,560, o)
TOTALE! 25708071 s’; 115.886.323 ITLTET.042 118.686.641] 491.453.663

Come anticipato in premessa, gli obiettivi nazionali relativi allo |.E.E.P. per I'anno
2020, di cui all’Allegato Tecnico al Piano della Performance 2020-2022 (adottato con
Determinazione presidenziale n. 33 del 04 marzo 2020) sono stati ridefiniti in accordo
con la Direzione Centrale Pianificazione e Controllo di Gestione. Con la Deliberazione
del Consiglio di Amministrazione n. 16 del 5.44,2020s0n0 state adottate le
modifiche degli obiettivi previsti dal Piano della Performance 2020-2022. Pertanto,

I'obiettivo nazionale riguardante lo |.E.E.P, corrispondente alla misura di 7/12 dei valori

indicati nel documento citato, & il sequente:

30


aricciardi
Evidenziato


Vigitanza lspettiva

Obiettivi IEEP 2020

Accertamenti
contributivi

237,080,718 118.636. 5341 175, TaT.259

Tale obiettivo & stato disarticolate per le diverse Direzioni Regionali / Direzioni di

Minori prestazioni Totale

Coordinamento Metropolitano sulla base degli andamenti storici e delle specificita che

caratterizzano le differenti realta economico-produttive territoriali.

igilanea lzpattiva
Obietivi REGIDMALL 2030
Accoriamenth |

eantrivaivi i
A 154 373)

Minori prastariont

4@ e

33,041,567
Tason
T2

13.484.87

11304137

.L';.-!-"n' 431

Ba@4. 220

(18686841,  37S767.360

Con riferimento all'indicatore “Minori Prestazioni” derivanti dallannullamento di
rapporti di lavoro fittizi, oltre ai valori convenzionali gia attribuiti agli annuliamenti
riguardanti le aziende UNIMENS (7.700 euro), le aziende agricole (3.000 euro) e i
lavoratori domestici (6.100 euro), & stata introdoita, con messaggio
HERMES.14/07/2020.0002800, un'ulteriore variabile relativa alla regolarizzazione dei
lavoratori in nero il cui valore convenzionale pro capite & stato stimato dalla Direzione

Centrale Entrate € 3.500 euro, tenuto conto:

. del valore medio della sanzione comminata, che & ridotta in caso di

assunzione da parte del datore di lavoro (€ 2.600,00);

dellincremento medico di contribuzione che sara denunciata nei 3 mesi

successivi alla regolarizzazione sul 50% dei lavoratori in nero (€ 900,00).

Tale valore, pertanto, andra ad alimentare l'indicatore in questione.
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La ripartizione degli obiettivi per Cluster risulta essere la seguente.

Cluster A — Con 9.959.402 min di euro rappresenta il 2,7% de! totale obiettivo a livello
nazionale. All'interno del Cluster il maggior contributo (29,4% sul totale) in termini di

raggiungimento dell'obiettivo stesso & richiesto alla Direzione Regionale Trentino Alto
Adige.

Vigllanza Ispettiva

FuSTRRA Obiettivi 2020

Accertamentl contributivi Minori prestazioni Totale
BASILICATA 1.736.702 723.865 2,460,567
MOLISE 1.503.213 126,503 1.629.717
TRENTING ALTO ADIGE 2.625.000 300.417 2.925.417
UMBRIA 2.764.627 64.167 2.828.794
VALLE DAOSTA 110.416 4.492 114.907
Totale #.739.959 1.219.443) 9,959,402

Cluster B — Con 34.946.500 min di euro rappresenta il 9,3% del totale obiettivo a
livello nazionale. La Direzione Regionale con I'obiettivo relative di maggiore incidenza

sul Cluster (26,9%) &, in questo caso, la Direzione Regionale Abruzzo.

il iva

SIS " Cbiotii 020

Accertamenti contributivi_ Minori prestazioni Totale
ABRUZZO 8.184.873 1.225.000 9.409.873
Friuli Venezla Giulia 2.766.531 87.500 2.854.031
LIGURIA 4.977.317 954.256 5.931.574
MARCHE 6.511.374 2.043.000 8.554.374
SARDEGNA 8.021.648 175.000 8.196.648
Totale 30.461.743 4.484.757 34.946.500

Cluster C — Con 176.783.250 min di euro rappresenta il 47% del totale obiettivo a
livello nazionale. Con un valore pari 41.797.249 min di euro, la Direzione Regionale
Sicilia presenta, sia in termini di accertamenti contributivi che in relazione alle minori

prestazioni, 'obiettivo pill elevato all'interno del Cluster C che incide per il 23,6% del
totale.
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Vighlanza Ispetiva

CLUSTER C Ohbiettivi 2020

Accertamenti contributivi  Minori prestazioni Totale
CALABRIA 8.577.204 15.859.766 22.436.970
CAMPANIA 7.951.621 9.184.000 17.135.634
DGM NAPOLI 12.453.223 14.439.231 26.892.456
LAZIO 7.506.457 5.976.415 13.484.872
DCM ROMA 16.677.916 5.626.221 22.304.137
PUGLIA 18.876.236 13.855.702 32.731.938
SIGILIA 23.140.062 18.657.186 41.767.249
Totale 93,182,728 83.600.522) 176.783.250

Cluster D - Con 154.078.208 min di euro rappresenta il 41% del totale obiettivo a
livello nazionale. La Direzione Regionale Lombardia, al netto della DCM Milano, & la

regione il cui obiettivo pesa in misura maggiore (24,3%) all'internc del Cluster.

Vigilanza Ispettiva

GLUSTER D Obiettivi 2020

Accertamentl contributivi  Minori prestazion| Totale
EMILIA ROMAGNA 16.625.000 6.416.667 23.041.667
LOMBARDIA 26.937.411 10.510,420 37.447.831
DCM MILANQ 22.335.206 2.089.022 24.424.228
PIEMONTE 21.261.665 3.829.614 25.191.279
TOSCANA 18.083.333 4.083.333 22.166.667
VENETO 19.453.673 2.352.864 21,806.537
Totale 124.696.269 29.381.920] 154.078.208
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3.2. Target 2020: principali aree di intervento di rilevanza nazionale

Il presente paragrafo si anticola riportando sia una sintesi dei principali ambiti di azione
a carattere nazionale previsti antecedentemente al verificarsi dell’epidemia da
Coronavirus che specifici focus su determinate categorie di fenomeni, tenendo conto

delle esigenze di intervento venutesi a creare a seguito del’emergenza.

Le linee guida dell'INL per la programmazione delle attivita 2020, definite prima della
chiusura legale di gran parte delle attivita produttive, prevedevano come ambiti prioritari

di intervento, per i profili strettamente previdenziali, i seguenti target:

aziende con dipendenti settore privato (settore manifatturiero, della logistica, del
trasporto aereo);
lavoro fittizio e recupero prestazioni;
grandi aziende di produzione e servizi;
esternalizzazioni (appalti, subappalti, distacchi);
pubbliche amministrazioni;
| cooperative di produzione e lavoro;
lavoro fittizio domestico;

L1 agricoltura.

Inoltre, il documento di programmazione prevedeva anche iniziative di vigilanza
ispettiva di carattere straordinario programmate in forma coordinata tra 'lspettorato
nazionale del lavoro e la Direzione centrale Entrate che avrebbero dovuto concentrarsi

sui seguenti ambiti settoriali e territoriali di intervento:

* Lavoratori fittizi: Liguria, Lombardia, Emilia Romagna, Lazio, Marche, Umbria,
Toscana, Abruzzo, Calabria, Campania, Sicilia e Puglia;

= Agricoltura: Piemonte, Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, Sardegna,
Sicilia, Emilia Romagna;

= Imprese del terziario: tutte le regioni;

= Cooperative di produzione e lavoro: Lombardia, Piemonte, Emilia Romagna,
Friuli Venezia Giulia, Veneto, Lazio, Umbria, Toscana, Abruzzo, Sicilia, Molise;

= Piattaforme logistiche interporti; Liguria, Campania, Toscana, Emilia

Romagna, Veneto, Puglia, Sicilia, Umbria, Abruzzo, Piemonte, Lazio;

ol
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= Distacchi transnazionali: Friuli Venezia Giulia; Lombardia; Piemonte; Trentino
Alto Adige; Veneto;

=  Spettacolo: tutte le regioni.

Tali ambiti hanno subito . una rimodulazione significativa coordinata con
Faggiornamento della programmazione INL avvenuta nel mese di giugno 2020, secondo
linee prioritarie di intervento concordate in seno alla Commissione centrale di
programmazione dell'attivita di vigilanza. Di seguito gli ambiti individuati a livello
nazionale.

Per l'annc in corso, necessariamente, si dovrd tener conto della situazione
emergenziale che ha imposto all'lstituto di impegnarsi ad erogare il piu rapidamente
possibile le prestazioni in oggetto ad imprese e famiglie. Cio non deve, perd, impedire di
effettuare gli opportuni controlli tesi a contrastare comportamenti fraudolenti per
ottenere tali prestazioni conciliando, quindi, le due esigenze: legalita e tempestivita.

In questo ambito, la collaborazione tra la DC Antifrode, Anticorruzione e
Trasparenza e la DC Entrate riveste un ruolo determinante. L'obiettivo principale —
identico per le indennita e le integrazioni salariali — & quello di identificare istanze e
soggetti a rischio che potrebbero aver “costruitc” ex-post il diritto allindennita o
all'integrazione salariale. | controlli socno diversi a seconda della prestazione ma identici
sono gli output: liste di istanze *“a rischio” da mettere a disposizione delle sedi
territoriali.

Inoltre, particolare impulso € stato attribuito alla sinergia con llspettorato Nazionale del
Lavoro impegnato in prima linea, congiuntamente a INPS e INAIL, nella lotta al contrasto

dei fenomeni elusivi e fraudolenti legati ai sussidi COVID.

| rischi da identificare e i controlli documentali da effettuare su queste istanze sono molto
simili a quelli previsti per il contrasto al fenomeno del “lavoro fittizic”. Per tale ragione
listruttoria deve essere effettuata dai funzionari di Vigilanza Documentale che
abituaimente operano sulla Piattaforma Frozen e dagli Ispettori di Vigilanza, che
posseggono il know how necessario per scindere le situazioni di “falso positivo” da quelie
effettivamente a rischio.

Gli accertamenti riguarderanno le seguenti tipologie di prestazioni:
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Accertamenti rientranti nelle ipotesi di cui al msg n. 1450/2020;

2. Accertamenti relativi ad aziende con codice Ateco non autorizzato a
proseguire I'attivita in base al DPCM 22/03/2020, le quali hanno denunciato
una ripresa dell'attivita precedentemente sospesa o nuove assunzioni o che ne
hanno richiesto autorizzazione al Prefetto (previa richiesta elenchi alla
Prefettura);

3. Accertamenti connessi a “ricicli” delle domande di indennita di sostegno al
reddito presentate da lavoratori stagionali del settore turismo e stabilimenti
termali o presentate da lavoratori che denunciano rapporti di lavoro, in assenza
di Unilav e/o Uniemens;

4. Accertamenti connessi a “ricicli” delle domande di indennita di sostegno al
reddito presentate da lavoratori agricoli;

5. Accertamenti connessi a “ricicli” delle domande di indennita di sostegno al
reddito presentate da lavoratori autonomi iscritti alle Gestioni speciali
dell'assicurazione generale obbligatoria (artigiani, commercianti, IAP, coltivatori
diretti, coloni e mezzadri);

Accertamenti nei confronti di aziende richiedenti CIG in deroga;
Accertamenti nei confronti di aziende richiedenti CIG ordinaria che hanno
trasformato recentemente contratti di lavoro da part time in fuli time;

8. Verbali nei confronti degli utilizzatori della coop M&G, previa PEl contenente
indicazioni per le sedi ed improrogabile implementazione della trasmissione

automatica dei flussi da una matricola all'altra.

Per quanto riguarda la tipologia di cui al punto 6, si precisa che precedenti esperienze
sviluppate sul territorio legate ad eventi eccezionali (in particolare eventi sismici) hanno
evidenziato un diffuso indebito utilizzo della CIG in deroga da parte di aziende in realta
attive ed operanti, mentre la tipologia di accertamento di ¢ui al punto 7 deriva dalla
segnalazione di ispettori che, in sede di supporto alla lavorazione di pratiche CIG
ordinaria, hanno riscontrato un ricorrente anomalo fenomeno di trasformazione di
contratti di lavoro da part time in full time, ad opera di aziende richiedenti ia CIG ordinaria,

proprio nell'imminenza della relativa domanda.

L'lstituto, da sempre impegnato nella tutela della sicurezza dei lavoratori e contro le
forme di sfruttamento pil critiche, come appunto quelle riconducibili entro il fenomeno

del caporalato, partecipa, a partire dal 2019, alle attivita del "Tavolo operativo per la

@]
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definizione di una nuova strategia di contrasto al caporalato e allo sfruttamento

lavorativo in agricoltura".

Le funzioni principali del Tavolo, i cui obiettivi sono strutturati sulla base della definizione

congiunta di un Piano Triennale di attivita, sono rappresentate dalle seguenti;

.. Definizione degli obiettivi strategici nel contrasto al caporalato,

i Elaborazione di misure specifiche per migliorare le condizioni di svolgimento

dell'attivita lavorativa stagionale nel campo dell'agricoltura;

... Individuazione di misure per |a sistemazione logistica e il supporto dei lavoratori.

Le attivita si sviluppano sulla base dell’operato di specifici gruppi costituiti in relazione
alle principali problematiche correlate al fenomeno del caporalato. Nello specifico, i

gruppi di lavoro/macro aree costituiti in seno al tavolo operativo sono i seguenti:

a) Prevenzione, vigilanza e repressione del fenomeno del caporalato;
Filiera produttiva agroalimentare, prezzi dei prodotti agricoli;

b) Intermediazione tra domanda e offerta di lavoro e valorizzazione dei Centri per
l'impiego;

c) Trasporti;

d) Alloggi — Foresterie temporanee — Sgombero insediamenti abusivi;

e) Rete del lavoro agricolo di qualita.

L'Istituto, e nello specifico la Direzione Centrale Entrate, sta partecipando ai lavori del

Gruppo a) e del Gruppo e), in quest'ultimo con it ruole di Coordinatore/Responsabile.

[l Tavolo, istituito presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali per effetto
dell'articolo 25 quater del decreto-legge 23 ottobre 2018 n. 119, convertito dalla legge n.
136/2018, & poi composto — oltre ad INPS e al Ministero del Lavoro e delie Politiche
Sociali - dai rappresentanti delle seguenti Amministrazioni / Associazioni / Forze
dell'Ordine.

=  Ministero dell'internc;

= Ministero della Giustizia;

* Ministero delle Politiche Agricole alimentari, forestali e del turismo;
* Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;

=  ANPAL,;

= |spettorato Nazionale del Lavoro;

= Comande Carabinieri per ia tutela del lavoro;
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» Corpo della Guardia di Finanza;
= Regioni e Province autonome di Trento e di Bolzano;

= Associazione Nazionale dei Comuni Italiani (ANCI).

Inoltre, € prevista anche la partecipazione di rappresentanti dei datori di lavoro e dei
lavoratori del settore, nonché delle organizzazioni del Terzo settore. Sono previste
poi forme di collaborazione del tavolo stesso con le sezioni temritoriali della Rete del
lavoro agricolo di qualita istituita dall'art. 6 del D.L. n. 91/2014 (come madificato
dall'art. 8, comma 1, della Legge n. 199/2016) presso IINPS e alla quale possono
partecipare le imprese agricole di cui all'articolo 2135 ¢.c. in possesso di specifici requisiti
(come ad esempio quello nbn aver riportato condanne penali per violazioni in
determinate normative).

L'Istituto ha fornito il proprio contributo in sede di elaborazione del Piano triennale di
contrasto allo sfruttamento lavorativo in agricoltura e al caporalato 2020-2022
proponendo di rafforzare l'azione di contrasto al fenomeno in oggetto attraverso sistemi
innovativi di controllo che hanno I'obiettivo ultimo di innescare meccanismi di
integrazione dell'intera filiera agro alimentare. In particolare, attraverso l'introduzione di
sensori, Internet of things, droni, 'uso dei satelliti e altri strumenti che permettono
la mappatura dei campi con capacita di analytics, !'lstituto avra la possibilita di
raccogliere dati e di scambiarli con gli altri attori istituzionali impegnati nella iotta al
caporalato, in modo da giungere a soluzioni di tracciabilita basate sulla Blockchain e

all'introduzione delfintelligenza artificiale nella produzione agro alimentare.

In questo contesto, i rappresentanti dell'area vigilanza ispettiva dell’lstituto, in stretta
collaborazione con i colleghi dell'lspettorato Nazionale del Lavoro, svolgono un ruolo
chiave soprattutto in relazione all’esperienza e alle conoscenze acquisite negli anni in
materia di contrasto al caporalato e delle forme di impiego irregolari nel settore agricolo
complessivamente considerato. Pertanto, le azioni di contrasto e prevenzione del

fenomeno del caporalato condotte nel corso del 2019 proseguiranno anche per il
2020,

A

Neil'ambito delle progettualita attivate entro il perimetro del PON Inclusione e a valere
sulle misure emergenziali del Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI), & stato
istituito 1| progetto SU.PR.EME Italia (Sud Protagonista nel superamento delle

Emergenze} con la finalita di intervenire nelle situazioni di grave sfruttamento e di
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grave marginalitd degli stranieri regolarmente presenti nelle 5 regioni Puglia,
Campania, Basilicata, Calabria e Sicilia.

Il coinvolgimento del’INPS nell'ambito del progetto & stato previsto non in qualita di
partner beneficiario aderente al progetto, ma con il ruolo di soggetto attuatore,

operativamente coinvolto nella realizzazione delle attivita attraverso la Regione Puglia.

Coerentemente con la struttura del progetto SUPREME approvato dalla CE e recependo
alcune delle proposte formulate dalia DC Entrate in sede di coinvolgimento dell'INPS, le

linee di attivita che coinvolgeranno I'lstituto saranno le seguenti:

TASK 2.1 - Potenziamento e intensificazione delle attivita di controllo e vigilanza

nei territori delle 5 regioni:

Nellambito dell'azione, lispettorato Nazionale del Lavoro e [INPS miranc a
sperimentare I'impiego di TASK-FORCE ispettive straordinarie che, anche grazie
alla collaborazione di qualificati mediatori culturali, consentano di intensificare e
rafforzare la lotta al caporalato e allo sfruitamento lavorativo in agricoltura nelle

regioni interessate. In particolare, la citata Azione prevede I'organizzazione di:

. Scambio di conoscenze e competenze tra personale ispettivo INL, INPS e
mediatori culturali OIM in occasione degli incontri preparatori all'attivita
ispettiva: in particotare, il personale ispettivo ricevera informazioni sulle
tematiche migratorie e sugli spostamenti interregionali dei lavoratori
stranieri € i mediatori culturali acquisiranno nozioni di base sulla normativa
lavoristica, sulla funzione ispettiva con particolare riferimentc alle attivita
investigative e alle acquisizioni probatorie necessarie a realizzare un efficace
azione di contrasto al fenomeno del caporalato. Le metodologie e i contenuti
saranno organizzati per sostenere: lo sviluppo di competenze migliori e
multidisciplinari nel sistema degli operatori della vigilanza e del controllo; la
definizione di piu efficaci metodologie di coordinamento e gestione dei processi
amministrativi.

Un numero consistente di verifiche da parte di gruppi ispettivi, coadiuvate
da mediatori culturali messi a disposizione dall'OIM (Organizzazicne
internazionale per le Migrazioni), da sempre attiva in contesti a rischio, sia nella
fase preparatoria degli accessi, fornendo informazioni utili alla concreta
pianificazione degli stessi, sia ne! corso dei singoli controlli, consentendo il

superamento delle barriere linguistiche e facilitando la collaborazione dei
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lavoratori interessati. Per tutta la durata del progetto, peraltro, i mediatori
culturali OIM collaboreranno con gli Ispettori delle regioni oggetto di
intervento, anche con riferimento ad azioni non rientranti nelle task force

ispettive straordinarie.

TASK 2.5

Questa attivita intende affermare e dare valore aggiunto al rinnovato quadro normativo
definito dal 2016 a livello nazionale per prevenire e contrastare i fenomeni di caporalato
e di sfruttamento lavorativo. A tal fine si prevede quindi un insieme strutturato di azioni
che prevede:

. La mappatura dei dispositivi normativi e la definizione dei percorsi
amministrativi, organizzativi, procedurali richiesti per una loro effettiva
attivazione;

.1 Il coinvolgimento delle istituzioni nazionali e territoriali competenti per la
gestione degli strumenti e delle azioni identificate;

' : L'attivazione delle stesse (es.: attivazione RELAQ, attivazione di liste di
prenotazione lavorativa, ecc.), con specifico riferimento alle misure di
accompagnamento allo sviluppo delle reti del lavoro agricolo di qualita;

. : Seminari regionali e interregionali di confronto e scambio.

L'intervento, che sara realizzato nei territori di tutte e 5 le regioni, sara guidato dall'INPS

in funzione delle specifiche competenze istituzionali allo stesso riconosciute.
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L'lstituto ha gia avviato negli scorsi anni una coilaborazione importante con Agenzia
delle Entrate e SoSe (Soluzioni per il Sistema Economico Spa) al fine di implementare
una serie di indicatori di affidabilita contributiva. Tale collaborazione ha condotto alla
firma di una convenzione quadro tra Agenzia delle Entrate, SoSe, Guardia di Finanza,
Agenzia delie Dogane e dei Monopoli ed INPS, adottata con determinazione
presidenziale 143/2017.

Successivamente, con determinazione presidenziale 90 del 11/07/2018, I'lstituto ha
adottato la "Prima convenzione attuativa della convenzione quadro tra 'Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli, I'Agenzia delie Entrate, la Guardia di Finanza, I'lstituto Nazionale
della Previdenza Sociale e la Soluzioni per il Sistema Economico - SOSE SpA, per la
realizzazione dell'ISAC".

Il fine principale di tale convenzione bilaterale & la costruzione di una serie di indici
per laffidabilita contributiva da definirsi su un campione di imprese, scelto
esclusivamente per Vesperimento. Tali indici una volta costruiti dovranno servire per
essere testati sul campo in modo da comprenderne a pieno I'efficacia. A fale fine si dovra
pervenire ad un ulteriore scambio di dati verso listituto in modo da costruire apposite

liste di imprese su cui implementare azioni di vigilanza.

Pertanto, gia a partire dal’anno in corso, la collaborazione tra INPS e SoSe si propone
di:

Individuare un campione di imprese da cui estrarre un dato annuale con variabili
tratte da Uniemens come ad es.: numero occupati, numero occupati part time,
numero occupati full time, numero occupati a tempo determinato, numero

occupati stagionali, salario medio per impresa;

Trasmettere tali dati aggregati per gli ultimi 3 anni a SoSe sfruttando il canale
convenzionale;

Costruire gli indicatori ISAC (Indice Sintetico di Affidabilita Contributiva)

mediate lavoro congiunto [nps-SoSe, come descritto nella convenzione;

Indirizzare le attivita di vigilanza sulla base delle risultanze emerse dagli
indicatori ISAC;

. Valutare gli indicatori alla luce dei risuliati ottenuti.
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Nella Gazzetta Ufficiale n. 137 del 29 maggio 2020 & stato pubblicato il decreto
interministeriale del 27 maggio 2020, di seguito decreto, emanato in attuazione
dell'art. 103 comma 1 del decreto legge 19 maggio 2020 n. 34 (Decreto Rilancio)
convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.

Il decreto definisce le procedure di emersione di rapporti di lavoro dei cittadini
extracomunitari, italiani e dell’'unione europea, nonché le modalitd con le quali i
cittadini stranieri, titolari di un permesso di soggiorno scaduto, possono richiedere il

rilascio di un permesso di soggiorno temporaneo e si rivolge ai:

a) datori di lavoro che intendono concludere un contratto di lavoro subordinato
con cittadini stranieri presenti nel tetritorio nazionale o dichiarare la sussistenza di un
rapporto di lavoro irregolare in corso con cittadini stranieri presenti nel territorio nazionale

i quali possono presentare istanza allo Sportello unico per I'immigrazione (art. 1);

b) datori di lavoro che intendono dichiarare la sussistenza di un rapporto di lavoro
irregolare con cittadini italiani o di uno Stato membro dellUE i quali possono
presentare istanza all'INPS (art. 2);

¢) cittadini stranieri, titolari di un permesso di soggiorno scaduto dal 31 ottobre
2019, non rinnovato o convertito in altro titolo di soggiorno i quali possono chiedere al
Questore della provincia in cui dimorano il rilascio di un permesso di soggiorno
temporaneo, valido solo nel territorio nazionale, della durata di sei mesi decorrenti dalla
data di presentazione dell'istanza (art. 3).

Le disposizioni del decreto trovano attuazione in relazione ai seguenti settori di attivita
(art. 4):

agricoltura, allevamento e zootecnia, pesca e acquacoltura e attivita connesse;

. assistenza alla persona per sé stessi o per componenti della propria famiglia,
ancorché non conviventi, affetti da patologie o handicap che ne limitino

l'autosufficienza;

Lavoro domestico di sostegno al bisogno familiare.

Riguardo a questa tematica, i margini ispettivi riguardano Fosservanza dei requisiti
fissati dalle norme in oggetto ai fini dell'emersione e i possibili abusi da parte di
aziende che regolarizzano percependo fino a 3000 euro a lavoratore, senza che

quest'ultimo sia mai stato presente in Italia alla data prevista dal decreto e abbia mai
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svolto alcuna attivita lavorativa (soprattutto di settore agricolo), dando luogo a una sorta
di mercato di permessi di soggiorno svincolati da qualsiasi situazione lavorativa
effettiva.

La ripresa delle afttivita di vigilanza, come gia evidenziato in precedenza, si sta
concentrando su settori di intervento mirati, preventivamente individuati attraverso
analisi di fattori di rischio predeterminati e sistemi di business intelligence, in

collaborazione con la DC Antifrode Anticorruzione e Trasparenza.

Sono in corso task force promosse e coordinate a livello centrale, articolate sull’ intero
territorio nazionale, rivolte nei confronti di aziende DM che hanno fatto ricorso ad
ammortizzatori (Cassa integrazione guadagni ordinaria, Fondo di integrazione salariale,
Cassa integrazione guadagni in deroga), con causale COVID-18 e di aziende agricole
che denotano indicatori di rischio per lavoro fittizio rispetto alle quali si sta riscontrando

il fenomeno dell’emersione di lavoratori irregolari di cui al precedente paragrafo.
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3.3. Obiettivi di sviluppo: procedure e cruscotti

Nel corso del 2020 sono proseguite le attivita per I'ultimazione del modello relativo al
cruscotto degli accertamenti e delle riscossioni da vigilanza ispettiva

successivamente alle analisi propedeutiche condotte con riguardo ai seguenti
elementi;

' Individuazione delle esigenze informative per una quanto pill ampia ed
analitica rappresentazione delle. risultanze, comprensive della rilevazione dei
ricorsi amministrativi e giudiziari avversi al verbale ispettivo, sia per quanto
riguarda i volumi complessivi, che in relazione alle diverse tipologie di causali;
Strutturazione della reportistica e definizione degli indicatori, mediante la
suddivisione in sezioni (Quadro generale — Accertato contributivo e notifiche —
Contezioso amministrativo € legale — Riscosso) e la rappresentazione
multidimensionale: dimensione territoriale (Nazionale / Cluster /f DR / DCM / DP)

e dimensione produttiva (Gestioni Contributive / Settori / Classi di attivita).

L'obiettivo concreto & quello di pervenire, entro la fine del’anno, alla predisposizione di
un primo prototipo extra-sistema (comprensivo di documentazione esplicativa
relativa alle fonti, alle regole di rappresentazione, alle modalita di “lavorazione” del dato
e di calcolo degli indicatori) stante la disponibilita di un base dati significativa che non

attiene esclusivamente ai sistemi interni all'area della vigilanza ispettiva.

Attraverso la definitiva implementazione del Cruscotto della Vigilanza ispettiva, gia
strutturato e sperimentato, si dovra disporre di un set di report automatizzati e
riguardanti molteplici variabili (Attivita ispettive, Produzione, Qualita, Risorse Umane,
Risorse Economiche, [.E.E.P.) funzionali alla rappresentazione dei risultati e degli
andamenti generali delle atfivita, dellimpiego di risorse e del perseguimento degli
obiettivi, anche nell'ottica di un loro immediato utilizzo ai fini delle rendicontazioni

interne (ad es. Relazioni trimestrali) ed esterne.
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Al fine di individuare le tipologie di soggetti contribuenti da assoggettare a verifica
ispettiva attraverso la piattaforma "“Vig Agri — Aziende a Rischio”, a piattaforma stessa é
interessata da diverse modifiche/integrazioni che consentiranno la selezione e
estrazione di liste specifiche volte ad indirizzare piu efficacemente i controlli come,

ad esempio, la possibilita di visualizzare:

la percentuale di lavoratori extracomunitari e/o stranieri per azienda,
le aziende che inviano tardivamente il DMAG;

' le aziende che assumono e denunciano soggetti titolari di permessi di soggiorno
in corso di rinnovo;

le aziende che assumono e denunciano soggetti oggetto di procedura
emersione;

| aziende con contratti di fitto e/o comodato con contratti scaduti.

Al fine di coadiuvare I'attivita amministrativa reiativa al calcolo dei verbali ‘altri ent?’, il
progetto si propone la creazione di una procedura informatica che consenta, in
automatico 'implementazione del conto assicurativo in procedura Uniemens ed il

conseguente calcolo dei relativi contributi e relative sanzioni civili.

Tale procedura dovra prevedere la trasmissione dei suindicati verbali tramite la
piattaforma VGUnico, evitando cosi la trasmissione cartacea degli stessi. Da VGUnico,
in automatico, si aprira la relativa inadempienza in procedura recupero crediti. Tale
modalitad consentira una corretta gestione della pratica di regolarizzazione con |l
vantaggio che tale regolarizzazione sara necessariamente definita, con esito negativo

o positivo con addebito.

Nelfanno in corso sara realizzata la piena funzionalita delle integrazioni apportate alla
procedura VerbaliWeb in relazione alla redazione del verbale ispettivo per la categoria
Pubblica Amministrazione con particolar riferimento, in questa prima fase, ai
dipendenti della cassa CPDEL - dipendenti Enti Locali. La procedura consentira la

definizione del verbale ispettivo attraverso i seguenti moduliffunzionalita:

1. Soggetto Ispezionato;

2. ldentificazione soggetti;
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8.

Documenti visionati;

Diffida/llleciti amministrativi;

Obbligati solidali contributi previdenziali;
Calcolo contributi/Sanzioni civil;
Lavoratori in nero;

Condivisione documenti;

Strumenti di tutela/Dati per la notifica,

10. ProtocollifFirma digitale;

11. Dati riassuntivi ispezione;

12. Definizione accertamento.
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4.1. Premessa

Per quanto attiene alle proposte di intervento avanzate dalle Direzioni territoriali, valgono
le medesime considerazioni effettuate per gli obiettivi di rilevanza nazionale; cioe la
fattibilita e i risultati delle attivita di accertamento da parte del personale ispettivo
vanno considerati entro il perimetro dell’attuale quadro emergenziale dovuto
all'epidemia da coronavirus e, pertanto, soggetti a limitazioni non solo di carattere
operativo.

Si lascia intendere, quindi, che i target sottoelencati — formulati precedentemente allo
svilupparsi della situazione di emergenza nazicnale — hanno subito e potrebbero subire
variazioni sia in termini di aree di intervento, intese in termini geografici, che in relazione

a particolari categorie produttive destinatarie dell'azione di vigitanza ispettiva.

A seguire, le proposte di intervento elaborate dalle singole Direzioni e che vanno ad

integrarsi con gli ambiti di azione previsti a livello centrale.
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4.2. Proposte regionali

La Direzione Regionale Piemonte, per il 2020, concentra la propria azione verso quelle
realta in grado di realizzare accertati significativi e cié anche in ragione delia costante
diminuzione de! numero degli ispettori in forza. Le direttrici di azione possonc essere
cosl sintetizzate:

! Aziende con elevato numero di dipendenti
Aziende con elevato numero di dipendenti, ponendo particolare attenzione, oltre
che alle societa cooperative di servizi, a quelle realta che nell'ambito temporale
degli ultimi due anni hanno registrato sensibili variazione di personale. Per
guanto riguarda la tipologia di servizio erogato dalle cooperative, ['attenzione si
concentrera sulle seguenti:
» Servizi alla grande distribuzicne per facchinaggio ed allestimento scaffali;
» Servizi alle grandi aziende alimentari;
v Servizi di tipo socioassistenziale come le case di riposo;
= Servizi di logistica e trasporto generale.
Aziende Agricole
Nel contesto del settore agricolo, il principale target dell'azione di vigilanza
ispettiva della Direzione Regionale sara rappresentato dalle aziende agricole in
particolare in corrispondenza delle attivita stagionali di maggiore rilevanza sui
vari territori;
. PALS
Azioni mirate nei confronti delle attivitd PALS, anche sulla base della significativa
attivita di formazione che la DR Piemonte ha realizzato in questo primo trimestre

dell'anno.

* | dati riportati con riferimento al PIL sono relativi alle rilevazioni ISTAT per il 2018.
hitp.//dati.istal itfindex.aspx?DataSeiCode=DCCN PILT
% Dati Infocamere 2019. hitps /iwww infocamere.it/movimprese ?pGeo Tk=RE&nTipTk=I&pPerTk=A2019
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L'attivitd di programmazione per l'anno 2020 terra conto, come di consueto, delle
indicazioni predisposte dalla Direzione Centrale Entrate - Area Vigilanza Ispettiva e
analisi aree di rischio in materia contributiva. Considerando i dati macro economici
rilevati dall’'osservatorio regionale valdostano, esaminate le tabelle ISTAT riguardanti i
settori produttivi e la forza lavoro occupata emerge una realta lavorativa molecolare
costituita da una miriade di microimprese. Attualmente 'Ufficio Ispettivo & impegnato nel
settore turistico alberghiero considerato il periodo di forte afflusso turistico.

Visti i risultati dell'attivita di vigilanza 2019 e considerato che le attivita sono oggetto di
discussione con la commissione regionale ITL-INPS-INAIL con giudizio unanimemente
positivo, si ritiene di proseguire V'azione di vigilanza sui settori produttivi a forte vocazione
territoriale come;

.1 Turistico atberghiero, pubblici esercizi ed esercizi commerciali (nei comuni
ad alta densita turistica),

Settore agricolo con riferimento afle attivita di allevamento e coltivazione dei

terreni;
. . Lotta all'espansione di fenomeni di illecita somministrazione di lavoratori;

‘! Rinnovo della collaborazione con altre regioni confinanti onde acquisire

esperienze relative al territorio metropolitano.
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Partendo dai positivi risultati ottenuti negli uitimi anni, fa Direzione regionale Lombardia
e la Direzione di Coordinamento metropolitano di Milano, anche per il 2020, hanno
definito un programma di interventi comuni, che interessera determinati settori produttivi
o particolari tipologie di aziende, individuati attraverso indicatori di rischio e nei confronti
dei quali Iattivita ispettiva verra svolta con le collaudate modalita delle Task Force
territoriali. Parallelamente alle task force, & stato anche definito un piano di
sussidiarieta in favore di quelle province piu carenti di organico, che ormai da tempo
non consente di far fronte all’'ordinaria attivita.

Le proposte di attivita straordinarie della DR Lombardia e della DCM Milano, da
pianificare ed effettuare in ottica di Task Force territoriali riguardano principalmente i

seguenti tre filoni di intervento.

' - Agricoltura
L'esito delle verifiche poste in essere nel 2019 ha confermato la necessita, gia
emersa I'anno prima, di intervenire in un settore che nella regione era stato per
troppo tempo ai margini dell'attivita di vigilanza; 'esito delle verifiche permesso
oltreché il presidio de! territorio il raggiungimento di un eccellente risultato dal
punto di vista delle somme accertate (oltre 19.000.000 di euro tra contributi e
sanzioni).
Pertanto per il corrente anno l'attivita proseguira con le stesse modalita e
verranno sottoposte ad accertamento aziende medio/grandi (maggiori di 50
dipendenti) nei confronti delle quali si procedera alla verifica della corretta
determinazione degli imponibili previdenziali nel rispetto dei CCNL di
categoria ed al recupero di eventuali agevolazioni contributive non spettanti.
Le verifiche interesseranno tutte le province della regione con, ovviamente, una
particolare attenzione a quelle maggiormente a vocazione agricola.
tnoltre, nel corso del’anno, grazie al protocollo sottoscritto con la regione

Lombardia nello scorso mese di dicembre, verranno intensificati i controili nei
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confronti degli agriturismi al fine di un eventuale re-inquadramento dell’attivita
in diverso settore evitando, in tal modo, possibili storture del mercato e di

concorrenza sleale con gli altri operatori del settore.

i i Contribuzione ex — Enpals

Come per il settore agricolo anche per le aziende tenute all'iscrizione alla
gestione ex-ENPALS si & ritenuto di dover continuare nel percorso gia intrapreso
lo scorso anno e che anche in questo caso ha portato a buoni risultati soprattutto
dal punto di vista dell'individuazione di particolari categorie che orbitano nel
settore delio spettacolo ma per i quali vengono sottoscritti contratti che sfuggono
al prelievo contributivo.
Gli interventi, oltre ad interessare quelle attivita “tipicamente” presenti sul
territorio deli’area metropolitana di Milano, verranno rivolte ad altre particolari
categorie di seguito elencate:

= Agenzie di moda e di animazione;

* Produzioni cinematografiche, produzione video ed audiovisivi;

» Personaggi con compensi in qualita di “testimonial”;

*» Discoteche e locali notturni;

= Particolari categorie che operano sul web (influencer, youtuber,

gaming);

.1 Aziende con imponibile non congruo alla forza aziendale

Nel corso del corrente anno & prevista un’attivita che, diversamente dal passato,
non prende spuntc esclusivamente dalla tipologia societaria scelta
dallimprenditore (vedi Cooperative) o dal settore di appartenenza dei soggetti da
ispezionare ma, attraverso I'esame delle denunce aziendali, si & pervenuti
all'individuazione di un numero di aziende che presentano particolari indicatori
di rischio in ordine all'imponibile previdenziale denunciato.

| soggetti selezionati sono tutte aziende con un numero di lavoratori a tempo
pienc superiore a guaranta unita per i quali, in pil mensilita del 2019, l'imponibile
denunciato in UNIEMENS & stato inferiore a 600 euro; la tipologia di compagine
sociale ricomprende, pertanto, le cooperative ma anche societa a
responsabilita limitata, perlopil unipersonale, e diversi altri soggetti
economici, mentre i settori produttivi di appartenenza riguardano soprattutto la
produzione e lavoro, facchinaggio e servizi vari (es. pompe funebri, servizi

sS0cio sanitari etc.).
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Dalla verifica nei confronti delle gia menzionate aziende si ritiene possano essere
individuate forme elusive della contribuzione legata all'erogazione di false
indennita o rimborsi spese ritenuti esenti nonché alla presenza di numerose
registrazioni di assenze non giustificate.

Con modalita diverse dalla task force ma comungue con il coinvolgimento di un
gruppo di ispettori dedicato, soprattutto in questa prima parte dell’anno, & prevista
un’attivita di verifica in relazione a numerosi rapporti di lavoro domestico che,
anche in base a numerose segnalazioni, non ultime quelle degli uffici
immigrazione delle questure, presentano rilevanti criticitd in ordine alla
correttezza ed all’esistenza degli stessi.

A completamento della programmazione delle attivita per il 2020, si intensifichera la
tradizionale attenzione dei funzionari di vigilanza per lindividuazione di eventuali
soggetti obbligati in solido ex art. 29 D. Lgs. 276/2003 con i destinatari degli
accertamenti, per dare maggiore incisivita all'azione di recupero della contribuzione
evasa.

i
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Con riferimento alla Pei del 15/01 si trasmette il seguente prospetto contenente le

proposte di indirizzo dell’azione ispettiva per il 2020, anche come prosecuzione delle

attivita iniziate nel 2019.

Attivits economica

Indici di rizchio elusionefevasione contributiva

Cantleristica navale

Assenze non retribuife, false trasferte, straordinario

Logistica con particolare riguardo alle attivitd in
ambito portuale

Falsi part time, imponibili retributivi bassi

SRL semplificate e aziende con sede legaie sul
teritorio ligure e unita operative fuori regione

Lavoraton filtizi, somminisitrazione iflecita

Agriturismi

Emato inquadramento delle affivita di nistorazione |

Aziende che somministrano badant, colf, assistenti
non specialistici ai ricoverati ospedalieri

Somministrazione non autonzzata di manodopera

Cooperative sociali

Verifica agevolazioni contnbufive

Aziende Pals: palestre ed altre tipologie di attivita

Associazioni sportive dileftantistiche che svoigono
aftivita commerciale

M. & G. Company S.r.l.

Somministrazione illecita di manodopera - denunce di
omissione contnibutiva pervenute dai lavoralon
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{ 'elaborazione del piano di attivita ispettiva per il 2020 non pud prescindere dal
considerare i due principali settori produttivi, il turismo e l'agricoltura, oggetto di
costante presidio, che hanno in piu occasioni manifestato profili di irregolarita sia sul
versante della violazione di norme di natura giuslavoristica che su quello della tutela
previdenziale dei lavoratori.

Inoltre le iniziative di controllo ispettivo si concentreranno sui seguenti ambiti:

| Verifiche relative alla somministrazione irregolare di personale presso
pubblici esercizi;

Cooperative sociali, relativamente alla presenza dei requisiti per |l
riconoscimento di agevolazioni sul piano contributivo;

' Edilizia anche per gli aspetti legati all'indebita percezione di prestazioni a
sostegno del reddito e dei rapporti di lavoro fittizi. Da accertamenti effettuati dalla
Sede di Bolzano, & emersa la pratica delle aperture di posizioni assicurative
presso |'lstituto per lavoratori che non operano nel territorio nazionale {fenomeno
dei cd. finti distacchi in Austria).

Appalti M & G nel quale sono impegnate sia la Sede di Trento che quella di
Bolzano, benché con diversa incidenza (maggiore nel territorio trentino).
Alberghi e B&B;

Settore dei trasporti e della logistica;

Accertamenti legati all' utilizzo di personale presso aziende di lavorazione carni;
Affittacamere in relazione al corretto inquadramento e la regolarita nell'impiego
del personale.

Poli museali e biblioteche della Provincia di Trento nei gquali risultano impiegati
lavoratori dipendenti da societa cooperative con rapporti a tempo parziale che
necessitano di un’attenta valutazione;

Settori dell’'assistenza domiciliare e ospedaliera il cui imponibile contributivo
fa registrare importi esigui rispetto all’organico.
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In una logica di continuitd con gli schemi gia perseguiti negli anni immediatamente
precedenti, |a Direzione Regionale Veneto definisce come prioritari soprattutio gli
interventi relativi a imprese di grandi dimensioni nel perimetro del cosiddetto “work —
intensive”, ovvero:

. Settore logistica, trasporti e servizi alle imprese: !l settore in parola include
una vasta platea diimprese, solitamente impiegate in appalto, la cui caratteristica
principale & owviamente la forpitura di servizi di varia natura al minor costo
possibile, tale da ottenere un elevato indice di competitivita sul mercato. Come &
noto accade sovente che detta competitivita venga ottenuta facendo ricorso a
tecniche eiusive atte a incidere sensibilmente sul costo della manodopera. In
Veneto la presenza diimprese di questo tipo € consistente, stante la collocazione
geografica stessa della regione presso cui transita e da cui si smista molta merce
da e per i nuovi mercati del’lEuropa orientale. Si tratta di un obiettivo

‘tradizionale” per la vigilanza del Veneto, comunque in continua evoluzione;

- . Cantieristica navale: Similmente al punto precedente, la cantieristica navale,
appartiene agli obiettivi “storici” della regione. Nel 2020, come gia fatto per I'anno
precedente, si puntera alla ricerca di obiettivi particolarmente critici. Si segnala
che soggetti collegati a tutte le aziende del settore ispezionate nel 2019 sono
oggi all'attenzione della Procura della Repubblica presso il Tribunale di Venezia
per reati anche gravi per i quali sono state adottate misure restrittive della liberta

personaie;

. Operazione “Giallo carsico”: Si tratta della prosecuzione di attivita effettuate in
coordinamento con il Comando Regionale G.d.F. a carico di aziende
manifatturiere cinesi dei settori tessile e calzaturiero. Gli obiettivi sono individuati
prelevando da liste elaborate dai sistemi di intelligence della G.d.F. stessa e
riguardano eminentemente soggetti che presentano denunce insolute sia fiscali

che contributive. Il fine & quelio di intervenire su questi soggetti prima che
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spariscano dal mercato cambiando ragione sociale nonché in permanenza di
appalti, in modo da potere applicare tempestivamente l'obbligo solidale ai

committenti (di norma notissime imprese del “Made in Italy"),

! Denunce e M&G: | due settori sono stati non casualmente collocati nel
medesimo ambito in conseguenza del fatto che una parte non irrilevante degli
accertamenti a carico degli utilizzatori di personale somministrato da M&G
proviene appunto da denunce di lavoratori per i quali pendono domande di PSR.
Nel 2019 & stato predisposto un piano di abbattimento delle giacenze, tuttora in
corso. Si prevede di attuare entro breve una piattaforma regionale condivisa di

monitoraggio delle denunce pervenute.

Si prevedono, inoltre, attivita straordinarie legate ai servizi in agricoltura e ai servizi

alie imprese (pulizie e logistica).
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La Direzione Regionale Friuli Venezia Giulia propone, quali ambiti di intervento

maggiormente significativi, i seguenti:

Per la Provincia di Udine

I Scuole paritarie faiche.
L'attivita ispettiva sara rivolta a verificare, in particolare, il corretto inquadramento
contrattuale del personale docente, il rispetto della disciplina dettata dal CCNL di
settore, l'assenza di contrattualizzazioni del personale docente che insegna
materie curricolari mediante tipologie di part-time misto e/o verticale (vietato dalla
disciplina di settore);

 Collaborazioni etero-organizzate.

Nell'uitimo periodo si & riscontrato un incremento nell’'utilizzo di tale tipologia
contrattuale, che potrebbe celare sacche di irregolarita anche in considerazione
dalla possibilita, in capo al committente, di sotto-retribuire il prestatore e di
recedere piu agevolmente dal rapporto contrattuale, L’azione ispettiva non potra
prescindere da un'attenta attivita di intelligence volta ad individuare i settori efo i
datori di lavoro presso cui {'utilizzo della tipologia contrattuaie in esame ha
raggiunto livelli dimensionali significativi;

© | Appalti illeciti.
La pianificazione di tale azione ispettiva, da svolgersi congiuntamente all'ITL
territoriaimente competente per i connessi profili sanzionatori, consegue alla
presa d'atto del perdurare del fenomeno e della conseguente necessita di
regolarizzare le posizioni contributive dei lavoratori coinvolti;

. Distacchi transazionali non genuini.
In particolare, quelli disposti dalla sede legale dell'azienda straniera, sita in uno

dei Paesi a basso costo di manodopera, verso ['unita locale costituita in ltalia.
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Per la Provincia di Pordenone

... TFR.
Corretto versamento del TFR al Fondo di tesoreria da parte di aziende di grandi
dimensioni;

. Cooperative.
[n particolar modo per guanto riguarda le esternalizzazioni illecite e la corretta
applicazione dei CCNL di categoria;

..; Sgravi contributivi.
Recupero degli sgravi contributivi a seguito del mancato rispetto degli accordi e
dei contratti collettivi nazionali.

Per la Provincia di Gorizia

... Settore metalmeccanico.
Con particolare riferimento alla cantieristica navale. Si rappresenta, infatti, la
necessita di incrementare i controlli sulle societda che operano allinternc
dellindotto Fincantieri. L’attivita ispettiva finc ad oggi condotta ha portato
all'’emersione di irregolarita di vario genere, quali il ricorso alla cosiddetta “paga
base”, le trasferte fittizie, I'crario di lavoro parzialmente non registrato, le festivita

non maggiorate, le assenze ingiustificate nonostante l'effettivo lavoro.

Per la Provincia di Trieste

"¢ Stabilimenti balneari e strutture atberghiere
Anche nel 2020 dovrebbe proseguire I'attivita di verifica sulle attivita stagionali,
con particolare riferimento agli stabilimenti balneari ed alle strutture alberghiere
al fine di verificare eventuali forme di evasione o elusicne confributiva (ad es.

straordinari e/o maggiorazioni dovute e non pagate, somministrazione illecita

ecc.).
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Sulla base di una metodologia di programmazione degli interventi che valorizza sia le
fonti di segnalazione endogene (come ad esempio, quelle provenienti dallunita
organizzativa della vigilanza documentale o dell'unita accertamento e gestione del
credito) che quelle esogene (altri Enti di verifica locale, come INAIL, Agenzia delle
Entrate, Guardia di Finanza, ecc., la Direzione Regionale Emilia Romagna propone per

il 2019 gli ambiti di intervento che seguono articolati per Provincia.

. Bologna.
Per il settore Terziario: logistica servizi spedizionieri, corrieri, facchinaggio e
movimentazione merci. Cooperative, con riferimento alle esternalizzazioni delle
produzioni industriali e dei servizi. Per Pindustria / artigianato; aree artigianali
delocalizzate della provincia e laboratori di proprieta straniera. Per I'Agricoltura
! Edilizia: lavoro nero, rapporti fittizi e requisiti degli autonomi.

" Ferrara.
Stabilimenti balneari e pubblici esercizi: contrasto al lavoro nero, verifica dei
corretti inquadramenti dei lavoratori e dell'applicazione dei contratti. Lavoro
Domestico: per |a rilevazione di rapporti fittizi. Cooperative di logistica, Case
famiglia e aziende che offrono servizi a domicilio di colf e badanti.

. Forli.
Principalmente, attivita volta a far fronte alle richieste che perverranno dagli
Uffici e dalle segnalazioni esogene. Anche presso il territorio forlivese & in fase
di programmazione un’attivita di accertamento che riguarda il lavoro domestico.

* Modena.

Cooperative di assistenza alla persona. Fenomeni di esternalizzazione, con
particolare riguardo agli appalti nei settori delle carni e dell'industria ceramica.
Rapporti fittizi complessivamente considerati. Somministrazione illecita o

fraudolenta nelle grandi aziende.
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. Parma.

Controlli degli appalti nei settori: alimentare, metalmeccanico e delle pulizie.
Lavoro fittizio (domestici e subordinati} su segnalazioni dei reparti o da controlli
incrociati.

..+ Piacenza.

Controlli degli appalti nella logistica e nelle attivita agricole stagionali per il
contrasto del fenomeno del caporalato e le attivita sportive Enpals. Aftivita in
congiunta nel settore delle cooperative e delle societa che forniscono
personale per assistenza a domicilio e presso strutture, nonché annuliamento di
rapporti di lavoro domestico fittizio. Soddisfacimento delle pratiche derivanti da
denunce di lavoratori e da segnalazione degli uffici, che costituiscono oltre il
50% delle attivita. A queste si aggiungono le pratiche proposte da ITL e INAIL,
quelle segnalate dai sindacati, dailla Questura, dai Carabinieri o dalta Guardia di
Finanza.

! Ravenna.

Verifiche trasversali sulla corretta applicazione dei CCNL, con il conseguente
recupero di eventuali agevolazioni contributive fruite. Elusione contributiva
derivante da somme erogate a titolo di trasferta e/o rimborsi chilometrici non

reali e percid indebitamente ritenuti esenti da contribuzione.

- Reggio Emilia

Logistica trasporti e facchinaggio. Somministrazione irregolare settori
industria metalmeccanica e servizi. Lavoratori fittizi in congiunta con il N.I.L.
Segnalazioni dalla Vigilanza documentale di Sede. Datori di lavoro domestici
(badanti e colf). Somministrazione illecita collegata anche alle cosi dette
cooperative “spurie” nei settori lavorazione agroalimentare, costruzioni edili ed
infrastrutture, autotrasporto logistica e facchinaggio, noleggi, assistenza sociale.

' Rimini

Contrasto dell’evasione e dell'elusione contributiva nel settore della
cooperazione, operante in particolare nel’ambito delia logistica e
dell'autotrasporto. Rapporti fittizi. Contrasto alla fruizione indebita delle
agevolazioni contributive. Presidio costante delle aziende impegnate nel

settore turistico.
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Al fine di individuare ambiti di intervento per l'attivita ispettiva del 2020, oltre alla analisi
del tessuto e delfe specificita economiche della Toscana e al confronto diretto con le
direzioni provinciali, sono stati presi in considerazione i risultati deli’attivita svolta nel
corso del 2019, compresi quelli realizzati nell'ambito della vigilanza straordinaria, nonché
quelli delle attivita scaturite da specifici Tavoli Tecnici gestiti dalla Commissione

regionale Toscana per la programmazione dell’attivita ispettiva.

. ! Agricoltura.
Posta |a rilevanza del fenomeno turistico in Toscana, emerge l'esigenza di
continuare ad indirizzare I'azione ispettiva verso le aziende di agriturismo
presenti in gran numero su tutto il territorio toscano ma, in particolare, nelle
Province di Firenze, Siena e Lucca, principalmente allo scopo di accertarne il
corretto inquadramento aziendale.

- Commercio.

Con riferimento al settore del Commercio, le attivita da attenzionare sono in
particolare quelle connesse al turismo (bar, alberghi, ristoranti, pubblici
esercizi, stabilimenti balneari).

© . Servizi.
Proseguimento e ampliamento dell’attivita diretta a verificare le aziende operanti
nel settore degli “spurghi”.
Inoltre, si ritiene opportuno proseguire l'azione di verifica nei confronti di
Consorzi e Cooperative di assistenza sociale non residenziale, servizi di
facchinaggio, servizi di pulizie e altre attivitd a sostegno delle imprese che ha
permesso di accertare fenomeni di illecita interposizione di manodopera efo
consistenti evasioni contributive,
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* ! Industria.
Nell'Industria si segnalano i calzaturifici, le imprese di lavorazione delle pelli,
oltre alle stamperie e tintorie e le aziende metalmeccaniche operanti nel settore
della manutenzione. Meritevole di attenzione il settore della logistica, in
particolare per la presenza di fenomeni legati all'erogazione indebita di somme a
titolo di trasferta. Nel settore della cantieristica navale, si potrebbe reiterare
I'attivita ispettiva indirizzata soprattutto nei confronti delle aziende dell'indotto,
per la verifica dei contratti di appalto e {'eventuale solidarieta contributiva in
relazione a porti e interporti.

. Sport e Spettacolo.
Societa sportive professionistiche con particolare attenzione ai tesserati
FIGC la cui contribuzione previdenziale viene versata al fondo pensioni sportivi
professionisti (FPSP), agli amministrativi e agli addetti a vario titolo compresi gli
steward. Inoltre: imprese e cooperative che forniscono personaie per spettacoli
dal vivo; Imprese che forniscono servizi nel'animazione turistica e nelle sfilate
di moda.

" Rapporti di lavoro fittizi.
Le verifiche continueranno ad essere svolte presso tutti i settori produttivi con
estensione al lavoro domestico, soprattutto in presenza di un notevole
incremento di datori di lavoro di provenienza extracomunitaria e/o di rapporti di

lavoro fra soggetti con vincolo di parentela.

Infine, 1a Direzione intende prestare particolare attenzione al fenomeno del distacco e
della somministrazione trans-nazionale, alla fruizione indebita di agevolazioni
contributive e alle scuole paritarie sulla base dei risultati conseguiti in quest’ambito in

virtu dell'iniziativa del tavolo tecnico regionale.
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L'azione ispettiva per il 2020 sara orientata, prevalentemente, alla lotta e allo
smantellamento delliregolare fenomeno delle esternalizzazioni (appalti, subappalti,
distacchi) che si traducono nella proliferazione di altre specifiche forme di irregolarita,
come linterposizione illecita di manodopera ed ii mancato rispetto dei termini
contrattuali e delle condizioni di lavoro. Tra le forme di esternalizzazione che prestano il
fianco a potenziali intenti fraudolenti, in particolare, 'appalto di servizi costituisce la
forma di appalto che pil si presta a celare forme interpositorie ovwero a realizzare
lllecita riduzione degli standard di trattamento economico-normativo dei lavoratori.

Altro fenomeno fraudolento del quale & stata segnalata I'emersione anche in sede di
Commissione Regionale per la Programmazione dell'Attivita ispettiva, & quello delle
compensazioni indebite. La problematica delle compensazioni indebite, riscontrata
tramite I'esposizione in F24 di un credito inesistente, & oggetto di un serrato monitoraggio
di natura amministrativa svolto in costante condivisione con Agenzia delle Entrate, che

il piti delle volte ha gia accertato I'assenza del credito erariale posto a compensazione.

In molti casi tale attivita ha visto coinvolte anche le funzioni ispettive con conseguente
segnalazione ai locali Comandi della Guardia di Finanza. L'azione di monitoraggio ha
inoltre consentito di evidenziare anche comportamenti fraudolenti di soggetti

operanti in altre reaita regionali.

Nell'area territoriale di Terni prosegue I'impegno nel monitoraggio del settore dei servizi
$0Cio sanitari e di cura alla persona. Per quanto riguarda le cooperative sociali, si
propone, inoltre, |a verifica della corretta applicazione del contratto collettivo di categoria
nei confronti dei dipendenti.

Nel settore della ristorazione si segnala l'awvio di un rilevante accertamento nei
confronti di un’azienda gestita da un cittadino extracomunitaric. Alla luce dei primi
accessi, effettuati in congiunta con il Nucleo dei Carabinieri presso I'ITL di Terni, & stato

possibile verificare la presenza di un consistente numero di rapporti di lavoro fittizt.
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In tale settore proseguiranno pertanto gli accertamenti ed & incitre prevedibile un
monitoraggio delle reaita economiche gestite da extracomunitari, per I'attivazione di

iniziative di contrasto alla micro-evasione contributiva in generale.

In tutti | settori saranno avviate specifiche azioni a seguito delle segnalazioni generate
da procedura FROZEN, delle richieste di intervento in congiunta da parte dell’ITL

e delle sempre piu numerose criticita segnalate dalle sedi.
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_ Appalti.
Un importante filone su cui si concentrera l'azione ispettiva della Direzione
Regionale Marche & rappresentato dagli appalti non "genuini’ che mascherano

una somministrazione illecita o fraudolenta di manodopera.

. Edilizia.

Altro comparto che nel 2020 si vorrebbe attenzionare € quello dell'edilizia che &
sempre oggetto di vivo interesse da parte delllTL, peraltro deputata
istituzionalmente alla cd. vigilanza tecnica, dell'INAIL e delle ASL con riferimento
particolare alla sicurezza del lavoro. Invero, I'attivita edilizia presenta profili
peculiari anche sotto |'aspetto pil propriamente previdenziale in considerazione
della nota ricorrenza di normative specifiche, come it caso della cd. retribuzione
virtuale. Si fa inoltre presente che una parte del! territorio regionale rientra nel
cratere sismico e sara quindi interessata prossimamente da una intensa attivita
di ricostruzione, anche se va osservato che per i noti ritardi nell’'avvio dei lavori

solo una modesta parte dei cantieri sia stata finora aperta.

! Aziende agricole senza terra.

Accanto a possibili fenomeni di caporalato, un fenomeno degno di interesse &
costituito dalle aziende “senza terra” che di fatfo sono da annoverare nel settore
dei servizi alle imprese e al terziario. Alcune di queste aziende sono cooperative
sono cooperative o ditte con titolari di origine extracomunitaria che spesso
agiscono come vere e proprie centrali di collocamento del personale in
agricoltura.

- Cantieristica navale.

Altro importante settore & quello della cantieristica navale, specie nella provincia
di Pesaro, in cui la crisi degli anni passati ha lasciato spazio ad una ripresa

trainata da grandi aziende nazionali del settore e dell'indotto.
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Per quanto attiene alla programmazione 2020, si evidenziano di seguito le principali
proposte di attivita ispettiva per I'anno in corso, suddivise per e 4 sedi territoriali, fermo
restando l'intento di potenziare le attivita in congiunta con la Vigilanza ispettiva della
DCM in seftori caratterizzati da particolari  affinita e  coincidenze
tipologiche/merceologiche, specie nei confronti di soggetti aventi sedi legali nel territorio
metropolitano e sedi operative nelle province. Con particolare riguardo all’agricoltura,
istituzionalizzando forme di collaborazione mediante task-force integrate con ispettori di
entrambe le sedi (DR/DCM).

.. Frosinone.
Aziende di autotrasporti per motivi dimensionali e numerici del fenomeno
Frosinone fino a pochi anni fa era il secondo centro italiano (dopo Modena)
dell'l’autotrasporto per conto terzi. Case di riposo e cura: esperienze pregresse
consigliano di indirizzare Yattivitd anche in questo ambito, che presenta alte
probabilita di nascondere lavoro sommerso con riguardo al personale ivi
impiegato. Cooperative di servizi: si segnala il controllo di questa tipologia, con
particolare riguardo alle societa che collocano personale presso altre aziende,
mediante appalti o distacchi non regolari, meftendo in atto forme di
somministrazione fraudolenta, con particolare riguardo alla Grande Distribuzione
Organizzata (GDO). Contrasto all'indebita percezione delle prestazioni: si
propone la collaborazione con la Guardia di Finanza e i Carabinieri per
I'individuazione di indebite percezioni di prestazioni (reddito di cittadinanza,
Naspi etc.), in costanza di rapporti di lavoro in nero o fittizi.

" Latina.
Agricoltura che informa maggiormente 'economia del territorio, caratterizzato
da perduranti fenomeni fraudolenti, in primis le c.d. “cooperative senza terra”,
nonché valorizzando le sedi di prevenzione e coordinamento gia in essere (Rete
Lavoro Agricolo di qualita, Tavolo tecnico istituito fra Prefettura, INPS, INAIL, [TL,
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ASL). Reddito di cittadinanza: Si intensifichera la collaborazione con I'Agenzia
delle Entrate e Guardia di Finanza procedendo ai recuperi di somme, e
conseguenti segnalazioni alle Procure competenti. Cooperative: il contrecilo delle
cooperative, specie nel settore della logistica e dei servizi, dovra proseguire in
maniera costante ed incessante anche per poter intercettare nuovi fenomeni
elusivi da parte di tali soggetti. Turismo: {a spiccata vocazione turistica della
provincia, necessita di continue verifiche nei confronti di stabilimenti balneari,
alberghi e ristoranti. Si & riscontrato, negli ultimi anni, un incremento nell'utilizzo,
da parte di tali soggetti, di personale in carico a cooperative che forniscono mano
d’opera a basso costo. Altri settori: si propone nuovamente di attenzionare quei
settori produttivi che in passato sono stati trascurati come studi professionali
(legali, commercialisti, notarili, dentistici, ecc.), Agriturismi, Associazioni Culturali,
etc.

! Rieti.

Servizi di soccorso svolto da ambulanze su affidamento diretto ARES 118: esso
viene prevalentemente svolto da cooperative ed associazioni di volontariato, con
utilizzo esclusivo di volontari; occorre verificare che la prestazione resa non
configuri un rapporto di lavoro. Servizi di autolavaggio: tale attivita viene
prevalentemente svolta da personale extracomunitario, pertanto & opportuno
verificare che I'assunzione di tali soggetti non configuri un rapporto di lavoro
fittizio al fine di aggirare la normativa sui permessi di soggiorno. Aziende aventi
sede nel territorio della provincia, beneficiari delle esenzioni di imposta e
dell'esonero contributivo per zona Franca Urbana Centro ltalia, di cui all'art. 46
D.L. 507/2017.

Viterbo.

Infine, con riguardo alta provincia di Viterbo, I'attivita da svolgere riguardera, in
primis, ['eventuale presenza di scoperture contributive per le assunzioni in
UNILAV. Verranno prese in considerazione sia segnalazioni da anagrafica e
flussi che eventuali altre liste. Per quanto riguarda il settore agricolo, invece, i
controlli verranno svolti tra le aziende cosiddette “senza terra”, tra le aziende
che impiegano lavoratori solo sulle zone svantaggiate e in tema di integrazione
giornate per il raggiungimento della disoccupazione agricola. Saranno, infine,
soggetti a controlli anche i lavoratori autonomi per verificare I'eventuale

incompatibilita tra lavoro dipendente e amministratori/soci maggioritari.
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Per quanto attiene all'area geografica relativa alla Direzione di Coordinamento
Metropolitano di Roma, si registrano fenomeni e attivita comuni al resto della
regione, pur con specificitda e dimensioni diverse. Pertanto, le verifiche di vigilanza
ispettiva saranno, in linea di massima, orientate alle medesime finalita definite peril resto

della regione.
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Nell'ottica del miglioramento continuo dell'attivita ispettiva, la proposta programmatica
della regione Abruzzo per 'anno 2020 viene formulata con lintento di potenziare e
proseguire con i risultati realizzati negli anni pregressi. Al riguardo si & tenuto conto delle
proposte elaborate dalle Sedi territoriali.

in Regione si & riscontrata una sempre maggiore presenza di cooperative spurie che,
lungi dal perseguire i dichiarati scopi mutualistici, attraverso appalti simulati, in realta,
somministrano abusivamente manodopera, limitandosi a mettere i propri dipendenti (o
soci lavoratori) a disposizione delle imprese "committenti”, applicando contratti non
rappresentativi che consentono una importante evasione ed elusione contributiva.
Continueranno, pertanto, le ispezioni soprattutto nei confronti di aziende operanti nel
settore della grande distribuzione.

Anche nel 2020, proseguira I'azione di contrasto al caporalato, particolarmente presente
nel territorio marsicano, in collaborazione con gli altri corpi dello Stato: Carabinieri,
Guardia di Finanza, Sportello Unico per I'immigrazione istituito presso la Prefettura
delfAquila. Saranno, inoltre, intraprese attivita ispettive relative a rapporti fittizi in
agricoltura nei confronti di aziende marsicane.

Saranno organizzati interventi rapidi e mirati al fine di intensificare |a lotta al lavoro nero
o simulato nei settori del commercio e della ristorazione. Saranno oggetto di
attenzione rapporti di prestazioni di lavoro occasionale, contratti intermittenti, rapporti
part-time e di collaborazione coordinata e continuativa a progetto nell'ambito dei call

center, settori in cui 'evasione appare un fenomeno ricorrente e sistematico.

Si segnala l'attivita relativa al settore dello sport e spettacolo, soprattutto nell'ambito
della provincia di Pescara, in cui risulta essere molto presente ma poco attenzionato
sotto il profilo ispettivo. Inoltre, |'attivita ispettiva si concentrera anche sulle cessazioni

fittizie delle attivita lavorative connesse all'introduzione del "reddito di cittadinanza".

n
F]
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Saranno, infine, svolte ispezioni relative a segnalazioni pervenute dal settore "Vigilanza
documentale” riferite: allindebito godimento di sgravi, al conguaglio di prestazioni
ANF, malattia e maternita, non erogate al lavoratore, a false dimissioni volontarie
allo scopo di evitare all'azienda il versamento della contribuzione dovuta in caso di

licenziamento o ad altre situazioni illecite rilevate.
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| settori e i fenomeni ritenuti maggiormente a rischio nella regione Molise e verso cui si

intende indirizzare le attivita ispettive per I'anno 2020, sono:

i Rapporti di lavoro fittizi, anche in sussidiarieta con la Direzione Regionale
Abruzzo, visti i risuitati conseguiti nello scorso anno;

" Cooperative di servizi, settore notoriamente a rischio e da tempo sotto
osservazione sia a livello centrale che a livello territoriale;

© | Aziende di nuova costituzione, costituitesi allo scopo di consentire ad aziende
consociate e/o con assetti societari coincidenti di fruire poi di benefici e
agevolazioni contributive mediante io “scambio” di lavoratori dipendenti;

.. Verifica della legittimita dei rapporti di lavoro dipendente instaurati tra societa
& soci, amministratori e/o soci di maggioranza, e di quelli instaurati tra
coniugi/parenti/affini, fenomeno sempre presente in regione e in aumento negh
ultimi anni;

- Ulteriori attivita su segnalazioni a seguito di verifiche della procedura Frozen.
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: 1 Avellino.

Accertamenti diretti a verificare la regolarita degli adempimenti contributivi posti
in essere dalle cooperative di servizi e dalle aziende che operano nei settore
edile sulla base di liste elaborate dagli uffici amministrativi di Sede.

Inoltre, per contrastare il fenomeno delle false compensazioni, la struttura
propone di pianificare, anche in congiunta con la Guardia di Finanza, verifiche
ispettive a carico di aziende che presentano, con sistematicita, deleghe di
pagamento modelli F24 con saldo pari a zero efo utilizzando, per le
compensazioni, importi consistenti a titolo di crediti fiscali (tra gli altri, in
particolare il codice tributo 1655 - ¢.d. Bonus Renzi}.

La sede di Avellino intende poi effettuare accertamenti scaturenti da apposite
segnalazioni dei competenti uffici amministrativi concernenti Vinstaurazione di
rapporti di lavoro subordinato per brevissimi periodi di tempo, successivi a
rapporti di lavoro cessati per dimissioni, i quali nella maggior parte dei casi sono
finalizzati da una parte, a consentire al dipendente I'accesso alla prestazione
Naspi, altrimenti negato e, dall’altra, ad evitare all'azienda di versare all'lstituto il
contributo Naspi (cd. ticket di licenziamento).

. Benevento.

La Direzione provinciale di Benevento per I'anno 2020 intende svolgere |'attivita
di vigilanza ispettiva in continuita rispetto alle iniziative intraprese nell'anno 2019.
Prioritaria rimane l'attivita di contrasto del fenomeno del lavoro fittizio anche
con attivita di monitoraggio delle nuove iscrizioni e dei flussi contributivi.

Inoltre, si intende proseguire con accertamenti diretti a verificare 1a regolarita
degli adempimenti contributivi posti in essere da cooperative di servizi.

Nel corso del 2020 proseguiranno le ispezioni avviate nell'anno precedente nei
confronti di alcune scuole paritarie operanti in provincia, che presentano un
elevato numero di assunzioni per un irrisorio impegno lavorativo pro-capite,

probabile indice di lavoro fittizio.
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' . Caserta.
La Direzione provinciale di Caserta per 'anno 2020 intende svolgere I'attivita di
vigilanza ispettiva nei seguentf settori:

1. Logistica e Edilizia con l'individuazione di obiettivi di media/alta portata
contributiva nel’lambito di un’attivita di contrasto allevasione e
all'elusione, valutando anche una collaborazione con il locale {TL e con
le forze dell'ordine attive sul territorio;

2. Scuole paritarie - le numerose richieste di verifica e certificazione,
provenienti da [stituti scolastici pubblici, nonche il considerevole numera
delle posizioni contributive intercettate dalla U.O. Vigilanza Documentale
ed oggetto di oscuramento, molte delle quali gia interessate da
pracedimenti giudiziari, inducono a proseguire le attivita di accertamento
in tale ambito;

3. Segnalazioni da procedura Frozen, con accertamenti mirati ed
eventualmente con mandato limitato, per ridurre i tempi di conclusione
della verifica ispettiva.

.. Salerno.
Per quanto riguarda la Sede di Salerno per 'anno 2020 l'attivita di vigilanza
ispettiva sara concentrata, in particolare, nei seguenti settori:

1. Subappalti o somministrazioni di manodopera illecita, in particolare,
Cooperative nel ramo della logistica intermedia e dellindustria
manifatturiera e agroalimentare;

2. Scuole paritarie e/o Istituti scolastici privati legalmente riconosciuti
per ipotesi di rapporti fittizi DM;

3. Agricoltura, con particolare riguardo ai rapporti fittizi, al lavero nero ed
alla lotta e contrasto al fenomeno del caporalato,

4. Frozen da presegnalazioni in VGUnico, con interventi mirati a mandato

limitato.

Infine, per tutte le provincie di competenza, la Direzione Regionale Campania intende

avviare le seguenti attivita di vigilanza ispettiva:

1. Verifica su datori di lavoro domestico che hanno assunto nel corso dell’anno
2019 tre o pit dipendenti, ai fini dell'individuazicne di fittizi rapporti di lavoro;
Edilizia, contribuzione virtuale e rapporti fittizi;

Dumping contrattuale;
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4. Eventuali ulteriori fenomeni significativi e meritevoli di attenzione, che

emergeranno nel corso delanno 2020.

La DCM Napoli per I'anno 2020 intende concentrare i propri interventi, in relazione alle
specificita del territorio di competenza, sui seguenti principali filoni di indagine ispettiva
che hanno dato gia buoni esiti nel 2019;

a) Appalti illeciti;

b) Controllo dei minimali (nel 2019 & stata avviata una proficua indagine sul
fenomeno del mancato rispetto dei minimali, fissati dalla legge 638/83 anche con
significativi addebiti dovuti alla conseguente perdita delle agevolazioni
contributive, soprattutto nei settori dei servizi della vigilanza non armata/steward
e pulizie, inadempienza che non viene intercettata dalle procedure automatizzate
in essere);

¢) Dumping contraftuale soprattutto nel settore della GDO;

d) Verifiche prestazioni COVID.

Per quanto attiene al punto a) il processo di outsourcing, che dovrebbe consentire
alle aziende di valorizzare le proprie competenze distintive concentrandosi sulle
attivitd a maggior valore aggiunto, di contenere i costi e di avere i servizi e i prodotti
necessari al proprio sviluppo, viene invece utilizzato da numerose aziende per

evadere la contribuzione previdenziale e gli oneri fiscali.

Il sistema utilizzato & quello di alleggerire il numero di dipendenti facendoli
transitare in aziende costituite “ad hoc” il cui oggetto sociale dichiarato & quello di
“servizi di sostegno alle imprese”, in tal modo attraverso |'utilizzo di appalti per
I'erogazione di servizi, questi lavoratori continuano a lavorare sempre nella stessa
azienda e con le stesse mansioni ma con un datore di lavoro diverso. Nel caso di
specie non fanno altro che esternalizzare attivita proprie del loro oggetto sociale
coincidenti con il “core business” dell’azienda, il nuovo datore di lavoro, cosi
costituito, si fara carico del debito contributivo che avra ovviamente un’altissima
percentuale di insolvenza.

Al momento ¢ stato rilevato I'uso di questa tipologia evasiva anche da parte di grosse
catene alberghiere e aziende che operano nel nord. Italia nella lavorazione di

salunai e prosciutti. Gli accertamenti condotti hanno consentito di definire un verbale
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con notevole addebito contributivo nei confronti del reale utilizzatore della

manodopera che risultava formalmente esternalizzata con contratto di appalto

illecito.
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| principali filoni di attivita che la Direzione Regionale Puglia intende sviluppare nel

corso del corrente anno sono i seguenti.

Contrasto al lavoro fittizio in agricoltura; sirilevano preoccupanti segnali di incremento
del fenomeno, soprattutto nelle province di BAT, Foggia e Brindisi. Anche in questa
provincia, infatti, vi sono motivi per ritenere il fenomeno particolarmente vicino alla
criminalita locale, ragion per cui si stanno sviluppando attivita in collaborazione con Gdf

e CC del NIL. Analoga attenzione verra riposta al contrasto al lavoro fittizio in ambito
DM.

Ancora rilevante, in questa direzione, il fenomeno della somministrazione illecita o
irregolare, tramite la costituzione di aziende con periodi di vita limitati (due o tre anni) al
solo scopo di accentrare i rapporti di lavoro e i relativi debiti contributivi per consentire

evasione ai reali utilizzatori delle prestazioni lavorative.

Attivita di contrasto allevasione contributiva, specialmente in alcuni settori, come
calzaturiero, confezioni, edile e metalmeccanico, ottenuta attraverso giornate di
lavoro non registrate, imponibile non conforme al CCNL, mancanza di requisiti per fruire
delle agevolazioni contributive, part-time non genuino, voci esenti da imposizione fiscale
e contributiva come le trasferte.

Individuazione di cooperative che non applicano correttamente i CCNL e che non
operano gli accantonamenti al Fondo di Tesoreria, con lo scopo di aggiudicarsi contratti

di appalto a prezzi competitivi attraverso un'artificiosa riduzione dei costi.

Continuano, come negli anni precedenti, le segnalazioni derivanti da sospetti rapporti
di lavoro a tempo determinato di breve durata, instaurati a distanza di qualche giorno
dalla cessazione con dimissioni dallo stesso o da altro datore di lavoro al solo scopo di
ottenere [a NASP! /o eludere il ticket di licenziamento.
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Nel settore PALS sono in corso alcune attivitd specifiche predisposte sulla base di
estrazioni mirate dagli archivi. Nel corso delfanno si intende riproporre un'attivita
formativa sulla materia per aumentare il numero di ispettori impiegabili in questo campo

e sviluppare ulteriormente I'attivita nel settore.

Tra le iniziative specifiche gia avviate e da proseguire nell'anno, un'attivita in congiunta

con la ITL su alcune ONLUS operanti nel settore della sanita e dellassistenza.

infine, le attivita si concentreranno anche su un settore gia esaminato nel 2019 e che
sara oggetto di approfondimento nel corso dell'anno come quello della grande logistica
e delle aziende satellite locali, dove si annidano significativi fenomeni di occultamento

di imponibile contributivo.
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Le attivita per il 2020 della Direzione Regionale Basilicata si effettueranno in continuita
con quanto gia svolto nel corso del 2019 e in particolare sulle maggiori criticita emerse

nelle due realta provinciali, come:

i Interposizione illecita di manodopera, attraverso lo schema contrattuale
dell'appalto illecito, spesso accompagnata da sfruttamento dei lavoratori
nell'area industriale di Melfi; si ritiene che analoghe situazioni, con ogni
probabilita, possano interessare anche le aziende impegnate nell'attivita di
estrazione petrolifera nelle aree industriali di Viggiano e Tempa Rossa;

' Falsi rapporti di lavoro sia in agricoltura che in altri settori (questultimi
soprattutto legati alia elusione del ticket di licenziamento) in cui vengono ancora
rilevati un numero notevole di rapporti fittizi (Matera area Metaponto confine con
Calabria e Puglia);

~ ¢ Falsi rapporti di piccola colonia, prevalentemente nella Provincia di Potenza
(oltre tremila denunciati nella provincia quasi tutti non autentici con un danno per

prestazioni pari a circa 9.000.000 di euro annui);

. Elusione ed evasione contributiva nei settori tradizionali deli'edilizia,

commercio e artigianato (entrambe le provincie lucane};

: Settore delle case di riposo in cui spesso il personale non riesce teoricamente

a coprire t'orario necessario alla custodia degli anziani (Matera),

- Settore dell’imbottito con titolari stranieri (Matera).
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La Direzione regionale Calabria ha strutturato il presente piano di attivita per I'anno 2020
con {'obiettivo di orientare |'attivita ispettiva, in linea con quanto avviato nell'anno 2019,
sia al contrasto all’evasione ed elusione contributiva, che verso 'individuazione di
quei fenomeni fraudolenti di rilevante impatto sia in termini economici per ['istituto

che sul tessuto sociale della Regione. Di seguito una sintetica illustrazione delle proposte
di indirizzo.

..} Scuole paritarie: si ritiene che I'azione ispettiva, gia avviata nel 2019 solo nelle
province di Reggio Calabria e Vibo Valentia, vada estesa a tutto il territorio
regionale, in guanto sembrano emergere gli stessi indici di anomalia gia
riscontrati, ovvero un singolare aumento del numero dei dipendenti rispetto
agli anni precedenti, la trasmissione di Flussi UNIEMENS tardivi, il frazionamento
anomalo del servizio, nonché numero di dipendenti, sia tra il personale docente
che tra il personale ATA, sproporzionato rispetto agli allievi iscritti.

| Esternalizzazione dei servizi nelle strutture turistico — alberghiere: 'azione
ispettiva che si intende avviare ha l'obiettivo di intercettare un fenomeno gia
emerso e particolarmente attuale nei territori lungo le coste jonica e tirrenica, ove
sono presenti numerosissime strutture ricettive, ovvero consorzi, cosi come
cooperative 0 aziende con altre forme societarie che sembrano avere breve vita,
ma che forniscono in maniera apparentemente regolare manodopera,
effettuando it pagamento della contribuzione previdenziale quasi

esclusivamente tramite compensazione.

. Lotta al caporalato: I'azione ispettiva ha il suo input sia tenendo in debita
considerazione gli indici di sfruttamento di cui all’art. 603 bis CP, ma anche con
l'individuazione di aziende agricole caratterizzate dall'assunzione di una forza
bracciantile in numero rilevante, costituita in massima parte da cittadini

extracomunitari per un numero molto esiguo di giornate pro-capite.
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" Indebiti conguagli: in linea con un'unica operazione effettuata nell'anno 2019,

che ha appurato un'evasione contributiva di oltre € 3.000.000, I'azione ispettiva
che si intende proporre ha I'obiettivo di intercettare il meccanismo fraudolento
di effettuazione di indebiti conguagli di prestazioni di pertinenza INPS sulie
denunce trasmesse mensilmente ail'lstituto, e che potenzialmente determinano
un quadro debitorio previdenziale di gran junga inferiore a quello reale. Si ritiene
che in particolare gli accertamenti vadano concentrati sui conguagli effettuati a
valere sul Fondo Tesoreria, in quanto I'esposizione nel quadro somma a credito
del modello DM10 trasmesso all'lstituto rientra nella piena facolta di utilizzo della
parte datoriale, senza che alcun controllo in sede amministrativa possa, al

momento, essere effettuato circa la legittimita del conguaglio.
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Per il 2020 la Direzione Regionale Sicilia intende proseguire I'attivita di vigilanza ispettiva
nella maggior parte dei settorifambiti di intervento gia oggetto di controlli nelle precedenti

annualita (agricoltura, aziende DM, rapporti di lavoro fittizi, lavoro nero, appatti illeciti).

In particolare, il fenomeno degli appalti illeciti e fraudolenti rimane senza dubbio tra
quelli meritevoli di attenzione prioritaria, in quanto, nonostante le iniziative gia intraprese
sia a livello centrale che regionale, tale fenomeno risulfa ancora diffuso sul territorio,

anche da parte dei medesimi soggetti gia coinvolti negli accertamenti ispettivi.

Oltre a cid, si intende approfondire con particolare intensita le seguenti casistiche:
rapporti di lavoro subordinato a tempo indeterminato di breve durata, seguiti da
lunghissimi periodi di malattia, con percezione della relativa indennita erogata
dall'lstituto; rapporti di lavoro a tempo determinato di brevissima durata, svolto in
prossimita della domanda di NASplI, instaurato dopo un lungo periodo di assunzione con
contratto a tempo indeterminato con la stessa azienda o con aziende collegate oppure
futte assistite dallo stesso consulente; flussi contributivi trasmessi a imponibile zero
(fenomeno diffuso in particolare fra gli enti di formazione); aziende agricole “senza
terra” con contemporanea presenza di somministrazione irregolare, sfruttamento di

manodopera ¢ lavoro fittizio.

Nella tabella seguente & riportato il riepilogo completo delle aree di intervento 2020 e dei
fenomeni che si intende contrastare.
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Con riferimento alla programmazione per I'anno in corso si evidenzia che gli ambiti verso

cui la Direzione regionale intende indirizzare l'azione ispettiva sono:

Verifiche in agricoltura su aziende agricole e/o autonomi non iscritti rilevabili
dai dati del Ministero della salute o dalle segnalazioni degli Enti erogatori dei
finanziamenti in agricoltura;

Prosecuzione degli accessi afferenti al settore Pals (nei villaggi turistici, durante
i periodi di attivita tipica o in relazione a specifiche segnalazioni/criticita nel
settore);

Tutte le ispezioni richieste dai reparti amministrativi delle sedi (gestione del

credito, anagrafica e flussi, prestazioni).

Infine, si prospettanc ulteriori indagini su societa cooperative artigiane per ii corretto
inquadramento dei soci come lavoratori subordinati piuttosto che autonomi (attualmente
tali soci sono privi di qualsiasi copertura contributiva). Si mirera ad approfondire la
verifica sulle denunce di retrodatazione inizio attivita Unita produttive, data anche la
difficolta, da parte degli uffici amministrativi, di verificare la sussistenza dei presupposti
per il diritto alla registrazione retrodatata (tale casistica ha riflessi diretti sulle richieste
di Integrazione salariale — Cigs/Cigo su tutte).
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Formazione INL

Nel corso del 2020, in occasione delle attivita di vigilanza aventi ad oggefto le prestazioni
assistenziali emergenziali erogate a seguito della pandemia, si sono tenuti approfondimenti
tecnici tra ispettori INPS e personale dell'INL sugli indicatori di rischio nella prevenzione di
truffe ai danni delllstituto e su temi specifici, come ad esempio la questione dei riders, gestiti
attraverso le huove modalita a distanza di video conference tramite la piattaforma Microsoft
TEAMS.

Sempre di concerto con I'lspettorato Nazionale del Lavoro sono state programmate ulteriori
sessioni formative che, considerato I'incerto andamento della situazione emergenziale
creata dall'epidemia di COVID-19, continueranno ad essere gestite attraverso le citate
modalita.

Tali iniziative avranno ad oggetto approfondimenti tecnici relativi all'articolata materia
dellimponibile previdenziale finalizzati a consentire, da parte dei funzionari di vigiltanza
INL:

I'aggiornamento delle posizioni assicurative dei lavoratori dipendenti oggetto di
accertamento ad opera del personale ispettivo INL;
la gestione del credito contributivo che !'Istituto vantera nei confronti dell'azienda

inadempiente, a seguito di accertamento esclusivo dell'INL.
Formazione interna

La determinazione direttoriale n. 227 del 10 giugno 2020 ha stabilito il reintegro di 27
unitd di personale nel profilo professionale delle attivita di vigilanza ispettiva,
provvedendo al conseguente inserimento delle stesse nel ruolo ad esaurimento ai sensi

delt'art. 7, comma 1, del decreto legisiativo n. 149/2015.

A seguito del suddetto reinquadramento, & emersa 'esigenza di predisporre un percorso
di formazione e aggiornamento dei funzionari destinatari del citato provvedimento avente

ad oggetto le novita normative e procedurali che negli anni recenti sono state introdotte.
Pertanto, su impulso della DC Entrate, {a DC Formazione e sviluppo risorse umane, nel

corso del 2020, ha organizzato un’iniziativa formativa articolata in due sessioni, normativa

e tecnico-pratica, che si & svoita secondo le modalitd della videoconferenza tramite
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piattaforma Teams e ha riguardato gli applicativi in uso alla vigilanza ispettiva (VGUnico e
VerbaliWeb), nonché la gestione dei rapporti con ['lspettorato Nazionale del Lavoro e il

meccanismo della sospensione dellattivita imprenditoriale

Sempre sul versante dell'attivita di formazione e aggiornamento rivolta ai funzionari
ispettivi INPS, in coerenza con il Piano della Formazione 2020, sono previste iniziative
mirate su problematiche specifiche, quali ia somministrazione illecita di manodopera e il
regime di solidarieta nel contratto di appalto, con approfondimenti sia sotto il profilo
normativo che in relazione agli aspetti tecnici tegati alle modalita di redazione del verbale
ispettivo correlato.

Anche relativamente alle suddette attivita, si trattera, in caso di perdurante fase
emergenziale, con prestazione lavorativa svolta attraverso il sistema delloc smart
working, di sessioni formative organizzate a distanza, tramite I'uso di piattaforme per la

comunicazione in videoconferenza.

a5


aricciardi
Evidenziato


