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ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE 

DELIBERAZIONE N. 82 

OGGETTO: Ratifica della determinazione del Presidente n. 2 del 16 maggio 
2022  ”Protocollo d’intesa finalizzato alla stipula di un accordo di partenariato 
pubblico ex articolo 15 legge 7 agosto 1990 n. 241 tra INPS, Comune di Roma 
e Regione Lazio ai fini della valorizzazione quale studentati delle strutture 
sociali di proprietà INPS facenti capo alla gestione ex ENAM, siti in Ostia 
(Roma), Largo delle Sirene n. 5 e Lungomare Toscanelli n. 200” 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

Seduta del 25 maggio 2022 

Visto il D.P.R. 30 aprile 1970 n. 639; 

Vista la Legge 9 marzo 1989 n. 88; 

Visto il Decreto Legislativo del 30 giugno 1994 n. 479 e successive modifiche 
e integrazioni; 

Visto il D.P.R. 24 settembre 1997 n. 366; 

Visto il D.P.R. 22 maggio 2019 di nomina del Presidente dell’Istituto 
Nazionale della Previdenza Sociale;  

Visto il D.P.C.M. del 24 febbraio 2020 di nomina del Vice Presidente 
dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale; 

Visto il D.P.C.M. del 16 dicembre 2019 relativo alla costituzione del Consiglio 
di Amministrazione dell’Istituto Nazionale della Previdenza sociale; 

Visto il decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali dell’11 febbraio 
2022 di nomina del Direttore generale dell'Istituto Nazionale della Previdenza 
Sociale; 

Visto il Regolamento di Organizzazione dell’Istituto, adottato con 
deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 4 del 6 maggio 2020, 
successivamente modificato con deliberazione del Consiglio di 
Amministrazione n. 108 del 21 dicembre 2020; 

Visto l’Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali dell’INPS adottato con 
determinazione dell’Organo munito dei poteri del Consiglio di 
Amministrazione n. 119 del 25 ottobre 2019, successivamente modificato con 
deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 102 del 14 luglio 2021; 

Preso atto che l’Inps è proprietario di immobili gravati dal vincolo di 
destinazione consistente nell’erogazione di prestazioni di natura assistenziale 
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in favore degli iscritti alla Gestione unitaria delle prestazioni creditizie e sociali 
(ex Inpdap), della Gestione assistenza magistrale (ex Enam) e della Gestione 
Fondo Ipost (ex Ipost);  

Preso atto che nell’atto del Notaio Dott. Varcasia Nicola del 9 dicembre 1932 
repertorio n. 9502, con il quale il Governatorato di Roma ha ceduto e 
trasferito a titolo gratuito all’ENAM le aree su cui sorgono gli edifici in Ostia 
siti rispettivamente in Lungomare Toscanelli n. 200 (palazzina A) e Largo delle 
Sirene n. 5 (palazzina B), all’articolo 4 è previsto che “scopo unico della 
cessione gratuita da parte del Governatorato di Roma è quello di concorrere 
all’istituzione progettata e cioè alla costruzione di fabbricati assistenziali per 
insegnanti e loro famiglie, in conformità dei compiti demandati per legge 
all’Istituto”, e all’articolo 5 è stabilito che “la cessione gratuita si intenderà 
risolta ipso iure, in qualsiasi tempo venisse data alle aree ed ai costruendi 
edifici una destinazione diversa da quella formalmente stabilita e che 
esclusivamente ha determinato il Governatorato alla cessione delle aree 
stesse”; 

Preso atto che con nota di trascrizione n. 24028 del 1982 del Notaio 
Dott.ssa Leonzio Annunziata (in data 6 maggio 1982 repertorio n. 4298) 
dell’atto d’obbligo a favore del Comune di Roma e a carico di ENAM è stata 
effettuata la ricognizione del nuovo titolare dell’onere reale sulla proprietà 
ENAM delle aree su cui sorgono gli edifici in parola, definendo il Comune di 
Roma successore del Governatorato di Roma; 

Rilevato che la Gestione ENAM ha tra i propri fini istituzionali l’erogazione di 
prestazioni assistenziali in campo sanitario, scolastico, culturale e climatico, 
in favore dei propri iscritti, individuati in insegnanti, dirigenti scolastici 
provenienti dall’ex ruolo dei direttori didattici, gli attuali direttori dei servizi 
generali e amministrativi di cui alla legge n. 1213/1967, di scuola statale 
dell’infanzia e primaria a tempo indeterminato e loro familiari; 

Visto l’articolo 2 bis del decreto legislativo del Capo Provvisorio dello Stato 
n. 1346/1947 il quale prevede che l’ENAM provvede, tra l’altro, “a)
all’assistenza degli orfani dell’iscritto o del coniuge dell’iscritto mediante la
concessione di posti gratuiti a convitto, di borse di studio e di altre eventuali
prestazioni, b) all’assistenza dei figli degli iscritti mediante la concessione di
borse di studio e di altre eventuali prestazioni”;

Vista la legge della Regione Lazio 27 luglio 2018, n. 6 recante “Disposizioni 
per il riconoscimento e il sostegno del diritto allo studio e la promozione della 
conoscenza nella Regione” con la quale è stato riordinato l’Ente pubblico 
dipendente per il diritto agli studi universitari del Lazio - Laziodisu nell’Ente 
regionale per il diritto allo studio e la promozione della conoscenza - DiSCo; 

Visto, in particolare, l’art. 5, comma 2, lett. a) della sopra citata legge 
regionale n. 6/2018, il quale prevede che la Regione Lazio si avvalga dell’Ente 
regionale per il Diritto allo Studio e la promozione della Conoscenza – DiSCo, 
per la realizzazione di posti alloggio e contributi per la residenzialità, nonché, 
secondo la successiva lett. b), punto 4, per i servizi non a concorso anche a 
favore dei soggetti destinatari di cui all’articolo 3, lettera e), tra i quali i servizi 
per le locazioni immobiliari, da attivare anche mediante convenzioni con i 
Comuni sedi dell’università o dell’istituzione di riferimento e Comuni limitrofi, 
nonché con le associazioni dei proprietari e degli inquilini ovvero con enti 



3 
 

pubblici o privati senza fini di lucro che garantiscano condizioni contrattuali di 
locazione conformi agli indirizzi fissati dall’Ente; 

Preso atto che, a norma dell’articolo 3, comma 2 dello Statuto dell’Ente 
DiSCo, la Regione attribuisce al medesimo il raggiungimento degli obiettivi di 
cui all’articolo 2 della legge regionale n. 6 del 2018 tra i quali rientra “il 
potenziamento delle strutture residenziali e del sostegno abitativo in favore 
degli studenti fuori sede (…)”; 

Tenuto conto che l’INPS, nell’ambito degli obiettivi istituzionali, è 
impegnato nella progettazione di soluzioni finalizzate alla valorizzazione 
delle strutture sociali con particolare riferimento alla rifunzionalizzazione ed 
alla riapertura dei plessi immobiliari non operativi; 

Preso atto che ai fini della valorizzazione della struttura sociale ex ENAM 
di Ostia, attualmente chiusa, è stata programmata nel Piano triennale dei 
lavori la ristrutturazione dei due stabili sopracitati e che sono attualmente 
in corso i lavori per la riqualificazione della palazzina A per la riapertura 
della stessa come casa per ferie; 

Preso atto, altresì, dell’opportunità di destinare i due immobili in oggetto 
a studentato, in considerazione del fatto che la domanda dei potenziali 
beneficiari ex ENAM non esaurirebbe l’offerta ricettiva delle strutture in 
questione, con conseguenti costi gestionali elevati se suddivisi su un numero 
ridotto di utenti, nonché della convenienza di utilizzare gli edifici anche oltre 
il solo periodo estivo; 

Rilevato che tale soluzione è realizzabile attraverso accordi con la Regione 
Lazio e con l’Ente regionale per il Diritto allo Studio e la promozione della 
Conoscenza – DiSCo, nonché con il Comune di Roma, che prevedano una 
più ampia platea di riferimento e una conseguente diminuzione di costi 
gestionali a carico del Fondo ex ENAM;  

Preso atto che il Comune di Roma ritiene che la cessione in gestione per 
finalità studentato del plesso immobiliare a DISco, per conto della Regione 
Lazio, con riserva di 20 stanze doppie o singole a favore degli studenti figli di 
iscritti alla gestione ex ENAM, ed in subordine ad altre categorie assistite dai 
fondi di welfare gestiti da INPS, soddisfi il vincolo di destinazione previsto 
nell’atto di donazione; 

Tenuto conto che INPS e la Regione Lazio, e per essa DiSCo, nel rispetto 
delle specifiche competenze, ruoli istituzionali e normative che regolano la 
materia, hanno individuato i due edifici siti in Ostia Lungomare Toscanelli 200 
e in Largo delle Sirene, 5 di proprietà dell’INPS, come idonei, previo il 
recupero conservativo degli stessi, ad essere destinati ad uso ospitalità per 
studenti universitari e in via residuale ad altre destinazioni compatibili, quali 
l’ospitalità in casa per ferie per gli iscritti ex ENAM e le loro famiglie; 

Rilevato che il decreto 30 novembre 2021 n. 1257 del Ministro dell’Università 
e della Ricerca “Procedure e modalità per la presentazione dei progetti e per 
l'erogazione dei finanziamenti relativi agli interventi per strutture residenziali 
universitarie”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 39 del 16 febbraio 2022, 
prevede che la formula del partenariato con concessione in gestione ad un 
Ente pubblico per il Diritto allo Studio renda possibile l’accesso ai fondi PNRR 
di cui al V bando, legge n. 338/2000; 
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Preso atto che alla luce dell’art. 3 del decreto citato, DiSCo ha manifestato 
l’opportunità di presentare una richiesta di cofinanziamento di interventi per 
la realizzazione di una struttura residenziale universitaria da eseguirsi 
sull’immobile di Ostia, Largo delle Sirene n. 5, di proprietà di questo Istituto, 
inserendola nell’elenco dei progetti per i quali avanzare domanda di accesso 
al finanziamento PNRR; 
 
Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di 
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti 
amministrativi” e, in particolare, l’art. 15 il quale prevede che “le 
Amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per 
disciplinare congiuntamente lo svolgimento di attività di interesse comune”; 

Rilevato che le Parti hanno manifestato l’interesse alla stipula di un 
protocollo d’intesa finalizzato alla successiva stipula di un accordo di 
partenariato ai sensi dell’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, volto a 
regolamentare la concessione a DiSCo del godimento delle palazzine in 
argomento, per la gestione delle stesse quale residenza universitaria, con 
riserva di posti per i beneficiari del Fondo ex ENAM; 

Preso atto dei pareri del Coordinamento Generale Legale resi con nota n. 
18717 del 10 settembre 2021, con nota n. 24579 del 23 novembre 2021 e, 
da ultimo, con nota n. 27412 del 16 maggio 2022; 

Preso atto dell’urgenza di adottare il provvedimento, propedeutico alla 
sottoscrizione dell’accordo in oggetto, determinata dall’esigenza di consentire 
alla Regione Lazio di presentare domanda di partecipazione entro il previsto 
termine di scadenza, fissato al 17 maggio 2022 per il finanziamento 
dell’edilizia universitaria; 

Vista la determinazione del Presidente n. 2 del 16 maggio 2022 adottata – 
su proposta del Direttore generale - ai sensi dell’art. 3, comma 1 lettera c) 
del predetto D.P.R. n. 366/1997, 

 

DELIBERA 

di ratificare la determinazione del Presidente n. 2 del 16 maggio 2022 con cui 
è stato adottato il Protocollo d’intesa finalizzato alla stipula di un accordo di 
partenariato pubblico ex articolo 15 legge 7 agosto 1990 n. 241 tra INPS, 
Comune di Roma e Regione Lazio, ai fini della valorizzazione quale studentati, 
delle strutture sociali di proprietà INPS facenti capo alla gestione ex ENAM, 
siti in Ostia (Roma), Largo delle Sirene n. 5 e Lungomare Toscanelli n. 200. 

 

    IL SEGRETARIO                      IL PRESIDENTE 

    Gaetano Corsini                            Pasquale Tridico 
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