DETERMINAZIONE n.f 0 Zaer 78 [ij 2016
185 - UFF OO - Pervenunil 2 € LUG. 2016

OGGETTO: Piano deila Vigilanza documentale 2016
IL PRESIDENTE

VISTO il D.P.R. 30 aprile 1970 n. 639;
VISTO la Legge 9 marzo 1989 n. 88;
VISTO il D.Lgs. 30 giugna 1994 n. 479,
VISTG il D.P.R. 24 sattembre 1997 n. 366;

VISTO 'art. 7, comma 8, dl decreto legge 31 maggio 2010,
convertita con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

VISTO il D.P.R. 16 febbraio 2015 con il quale il Prof, Tito Boeri &
stato neminato, per la durata dj un quadriennio a decorrere dal
decreto medesimo, Presidente deli’lstituto Nazionale della Previdenza
Sociale:

VISTA la Refazione Programmatica per gli anni 2016/2018 approvatz
dal Consigiio di indirizzo e vigilanza con deliberazigne n. 5/2015;

VISTA la circolare 472015 con 1z quale sf & dato avvio al processo di
programmazione e budget delie Strutture territorialj per la definizione
del Piano degli oblettivi 2016;

VISTO il Piano deila Performance 2016/2018 approvato con
determinazione presidenziale n.73 del 24 maggio 2016;

VISTA {a refazione predisposta suli’argomento dalia Direzione
Generale;

SU proposta del Direttore Generale
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DETERMINA -
di prendere atto del Piano della Vigilanza Documentale per I'annc

2016 che, allegato alla presente determinazione, costituisce parte
integrante della stessa.

IL PRESIDENTE

Prof. Tito Michele Boeri
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1. PREMESSA

La circolare n, 147 del 7 agesto 2015, hp previsto che l'attivita di Verifice Amrministrativa, in
sggiunta alla funzione “tradizicnale” di centrollo ex-post det comportamenti aziendali, dovesse
svifuppare una nuova serie di presidi finalizzati a contrastare £ a prevenire i fenomeni
elusivi della coentribuzione, prima che il comportamente fraudetento si sia consolidate ed
abbiz prodolto i suci effetth dannosi alle entrate dell'Istituto ¢ pil in generale al sisterma

econamico del Paosea,

Al fine di rendere concretamante Operativa lale nuova e rilevanta funcione, & stata realizzata,
nel periodo luglie-dicembre 2015, un'iniziativa formativa rivollo agli altre 406 funzionarci
addetti alla verifica sul territorio nazionale, con o scopo di rendere pit efficace il
targeting dei controfli anche attraverso una migliore conocscenza delle banche dati interne od

esterne gil'Istitulio,

L'iniziativa formativa ha fornito gli elementi utili & necessar per consentire al funzionar di
individuare ed elaborare nuove metodologia per lidentificazione di aziende a tischio di
evasione/eiusione contributiva, sulle quali cancentrare |e specifiche attwvitd di verifica a! fine di

agire concretamente <ol duglice ruolo di sensori primari:

o di tutti i comportamenti aziendali considerati a rischio, in refazione alle poculiari

caratteristiche socio-economiche e alle diverse aras geografiche di riferimento;

« di witi § comportamenti e/o  possibili utilizzi impropri  delle procedure

informatiche potenzialmente in grado di arrecare danno alle entrate delf’Istituto.

It corso di formarione ha consentito d saggiare le conoscenze e cogliere la esigenze de
"territorio”, di maturare witeriori spunti di analisi relativamente a specifiche nuove tattispecie a
rischio che impegrieranno |'alttivitd di controllo in futuro e testare alcuni nuovi applicativi

prima del rilasclo in produzione.

li presente Piano costituisee o sviluppe logico e coerente della suddetta circolare n, 14742015
€ seguendo gl indirizzi gestlonalt e fe indicaziont di cui al Piana deila Performance 2016,
approvate con determinazione Fresidenziale n. 732016, rivolto, tra {altro, al miglicramento
del contributo alla riduzione dal debito pubblico (VEP) generatc delle attivita di produzions,
traduce gl spuntt raccolti neillo scambio con gli oparatori durante il corso di formaziono in

attivila da realizzare a obieltivi da raggiungere,



2. ACCERTATO/DOVUTO/RISCOSSO

Lister procedurale dell'atiivita di verifica nai confronti dei soggetti sottoposti a controlle
prevede, in tutti i casi in cui gli elementi non “eongrui’ o “incoerenti® riferiti al farget
analizzato non siano comptett od esaustivi per una corrotta Auantificazione della contribuzione

omessa‘evasa, la convocazione del soggetto contribuente,

Tale convocazione & finalizzata allinstaurazione i un contraddittorio ai fini di verificare in
modo  congiunte le  risultanze degli accertament, arche attraverse la produrione d
docurmnentazione da parte del contribuente, e lenlare di genarare nellinteriecutore la pi) ampia
coilaborazione possibile, analizzando le cause deila “Jrrugularitéﬂnwngruita”, cosl da evitare il
ripetersi deqli errori riscontrati e offrenda spiegasiani suils corretta intarpretazione delte norme

C delie prassi amministrative cha regolamentana ia fattispecie oggatto di controllo.,

Nel corso delle verifiche condotle on deck & infalti sempre passibile raccogliere nuoyi elementi
1n Condraddittorio Con 'azienda ¢ giungere ad ositi conclusivi anche divers) o spesso conddivis]
con l'azienda, cosi da consentire di ridurre al minimo il contenzioso avverso gli

2ccertamenti condotti.

Poiché supportat] dal contraddittorio con Vazienda e da idanea documentazione, ghi importi
concretarmente ACCERTATI nel corso degli anrﬁ corrispondono effettivamente agli importi
evasi/omesst dai saggettl sottoposti a controlle & sono da considerare  ¢ome impartt
clfettivamente DOVUTI allings,

Analizzéndo le divarse serie storiche relative ai controfli effeltuati, 1a percentuale dj importi
rscossi gid in vie amministrativa corrisponde ad oltre il 50% di quanlo accertato: a kali importi
va agglunto quanto riscossn dallAgente per la Riscessione in seguito all’emissione deall Avvisi
di Addebito, Compiessivamente, pertanto, si é giunti a calcolare che circa il 75% di quanto
acceriato In fase amministrativa viene effettivamente riscosso dall Istituto.

Al fine di una corretta vaiutazione de VALGRE ECONOMICO deila PRODUZIONE nel presento
piano, inoltre, seno quantificati gli Importi che I'Tstituto non eroghera per prestazioni, conguagi
€ sgravi contributivi a sequite dell’attivita di contrasto tempestive e, soprattutio, a seguitoe del
centrelio preventive dei fenomeni evasivi ed efusivi. Tali importi, unitamente 3 quonte riscossg
a sequite degli accertamenti, costituiscono Peffattivo contributo dell'attivita di verifica alla
riduzione dei debito pubbilico.



3. LINEE GUIDA PER 1L 2016

Le linge quida detlate por lo svolgimante defle nuove attivitd da porre in essere per I'annualita
2016 costituizcono uno slrumento di indirizzo dei controlli che sprannn post in essarg.
La pieno effettivitd od elficacia di tali controlli or desk  sard consaguila  attraverso

Il'esplelamento di una sede di check che saranno aricnlali verso due diverse inee d'azione:

+ 13 prima, finalizzata a mantenere una costante azione di centrolle sul territorio in
relaziono a situaziond di ncengruitd contributiva g1 consumate, alie scopo di garantire il
manterimento deil'efficacia deterrente del’azione di verifica od incrementare 1l vilume
degli importi accortati (ATTIVEITA DI ACCERTAMENTO: direrta ad accertare e
quantificare }a contribuzione dovuta e non versata);

» la seconda, finalizzata al contrasts immediata «f fenomeni di evasione/elusione
contributiva posti in essere anche in considerazione delle peculiari caratteristiche socio-
economiche e delle diverse aree geografiche del territorio ¢ finalizyats a prevenire efo
contrastare neils maniera pit tempestiva possibite guelle fattispecie evasive della
conlitbuzione ancor prima che il comportamento fraudaolenta <i sia consolidato ed abbiz
prodetto t suot effetti a danno delle entrate dell[stitito o del Sistemna Paese {ATTIVITA
DI PREVENZIONE: finalizzata a contribuire alla riduzione del debito pubblico).



4. CONTROLLO ESONERO CONTRIBUTIVO TRIENNALE {LEGGE N. 150/14)

L'attivitsd di controlie sara rivolta ad accertare il rispetto defle disposizioni normative di cui
sllfart. 1, comint da 118 a 124, della Legge 23 dicernbre 2014, n. 150 {Logge di stabilita 2015)
nvvero della nermativa che ha introdotte Hesonero dal versamento dei contribyli previdenzialj
a carico dei datori di lavers che hanno effettuato RUOVE assunzion: con contratto di lavaro a

lempa indeterminalo con decorrenza nel corso det 7015,

L'esonera contributivo di cui tratkasi pud essere goduto:

= perie assunziond con confrallo a tempo indeterminalo, tempo pieno e part time, effcliuate
dal 1/01/2015 al 31/12/2015;

«  porle trasformazioni a tempo ingeterminato sffettuate dal 170172015 al 31/12/2015,

v perle assunzionl & tempao indeterminato con lavoro ripartito o jub sharing;

. per fe assunzione a tempo indeterminata di dirigenti.

La misura dell’'esonero & pari slfammontare dei contributi pravidenziali a carico del datare di
lavera, can esclusione dei premi e contributi INAIL, nel limite massimos di un importo paria €
8.060 st base annua (limite messimo mensifa: € 8.060 : 12 = € £71,66). L'esoncro spetta per
trenlasei mesi a partire dalla data di assunzione.

Le aziende beneficiarie delfesenero sono contraddistinte nei nostri archivi dal Codice di
Autarizzazione 6Y, aventa il significata di “esonero contributivo articoln unicy, commi 118 e
sequaenti, Legge n, 190/2014”,

L'attivita d'intelligence ha consentito Mindividuazione di alcune situaziont potenzialmente
fraudolentie e la successiva costituzione di specifici Indici di rischio idonei ad individuare quefe

posiziont aziendali la cui verifica metita un‘accurata attivita di natura armministrativa.

Le posicioni arziendali ces! individuate {potenzialmente a rischio) sono state mMessE a
disposiziong delle Sedi territoriall deli'Istituto che, anche d'intesa con ie competenti Direzioni
Territoriali del Lavoro, sono state invitate ad effettuare tulte le ulteriort e necessarie analisi
noncheé gli opportuni accestamenti di natura smministrativa e/o ispettiva preordinati ad

accertare eventuali fenomeni di fruizienc indebilz dell’esonero contributive in oggetta,



Le fattispecic oggetto di analisi ed approfondimento sono riferite a:

+  Usoiuziene di rapporto di lavoro a tempo indeterminato preordinata atla rlassunzione
agevelata, decorsi sei mesi daila rissluziene medesima, da parte delio stesso datore dj
lavorn;

+ risoluzione di rapporto di lavere a tempo indeterminato preordinata alig riassunziong
agevolata, decorsi sei miesi dalla rizsoluzione mredesima, da parte di datore di tavoero
ficonducibile al primo;

* Assunzione/conversione agevolata offettuata nedl'ambite di unitd produttiva Interessats

da provvedimenti di integrazione sajariale straordinaria efo in deroga,

I controfli refativi a tali fattispacie proseguiranno in corse danna € continuerannc ad esserpe
sUpportati dafl’attivita di “intelligence” sveita centraimente datla OC Entrate al fine di
contrastare quei fonomeni e | quel compartementi aziendali fraudoienti posti in ecsore 3 danng

delie ¢ntrate del Sistema aesze,

La normativa in argoments prevede, tra I'altro, che per a fruizione dell’esonero || lavoratore;

e ned corso dej 6 mesi precedenti I'=ssunzione, non deve risultare oriupato a teimpo
indeterminato presso qualsiasi dalore di lavorg;

* net corso dei 3 mesi antecedenti ia data di entrata in vigare delfa Legge di Stabilita
2015 (pertanto dai 1/:10/7014 al 31/12/2014) non deve aver avuto rapporti di
lavaro a tempo indeterminalo con il datore di favoro richiedente Iincentivo ovvero can
societa da questi controllate /o collegate:

* hon deve aver avuto un precedente rapportd di lavoro agevolato, con fruizione dello

sgravio triennale, con 1o stesso datere di lavors che o assume.

Attraverso lincrocio delle informazioni presenti nefle Banche dati UniEmens o Unitav, sono
state individuate circa 45.000 azlende che hanno beneficiato dell’'esonero contritbutive in
relazione a lavosatori per | quall esisteva un rapporto di lavoro a tempo indeterminate nei ¢
mesi precedenti 1s datp di assunzione efo in presenza di rapporto di lavoro a tempo

indeterminato presso 1o stesso datore di lavore richiedente lincentive ovvers Con societa da
questt controflate e/o coltegate nel periode dal 1/10/2014 at 31/12/2014. 1 lavoratori

rientranti int tali casistiche sono circa 73,000,



loli posizioni aziendali saranno messe a disposizione delle sedi torritoriali attraverso NS NLOVA
procedura telematica che supporterd V'attivitd dei funzioman addett o consentira di svolgere g
gestirg in maniera automatizzata fe attivild di recupero degh importi noo versati e delle relative
sanzoeni civili,

Nal complessivo svolgimento delle anzidette attivitd di controflo, si provede dr accertare un
importe part a circa € 94,000.000. Tale importo ¢ relalivo 2lla contribuzicae che 1n maniera
fraudotenta 1 datori df lavoro non hanno versata in relazione alle attivitd {avorative svolte

nefl'anno 2015, Nella tabella & nel grafice che seguono tale importo viene suddiviso a tivellio

regionale.
i * CONTRIBUZIONE NON VERSATA
e rapporti dllavoroznno 2015}
ABRUZZO €2289.082
BASILICATA o €688548
maﬁm T - - T ervs3as
[CAMPANIA B  €9.502.201
EMIUAROMAGNA . €6739.324
FRIUL VENEZIA GIULA - | £2.845.395,
i LAZIO o ] | €£12.120.380]
[GURIA ' O  €2.309.859]
‘LDMBARDIA ] N j € 18.935 620
|MARCHE ] ~ . £2047.991
Mouse T cssiaee
pEMONTE T - £5,261.091
PUGLIA ‘ . €307317%
'SARDEGNA i  ersiss
Siciua .. BA113268
| TOSCANA o €5.482.965 |
 TRENTINO ALTO ADIGE ) €1.692.268]
| UMBRIA _ £1.207.880|
VALLED'AOSTA € 135.929!
VENETO . €7.578728
TOTALE ) _ €90.694.459
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In aggiunta al recupera della contribuzione non versata (relative able prestazioni lavorative
svolte nel 201%) occorre eviderziare che la suddetta attivita impedird alle aziende
frauvdolente di usufritire indebitamente, per i periodi successivi alla data dej contrallo e
fino alla natursie scafdenza dei 36 inesi previsti dalle normativa, o3 uiteriori esoneri
contributivi quantificabili jp circa € 498 000.000,

Talt risparmi di spesa costituis seone, di fattg, i contritbuto alla riduzione del debilo pubblico

det Sistema Paese cos) individuati sons riportati nolia tabella che segue suddivisi per ambiti

reginnali,
O e
r“——mnemom 7T ripUziome DEL DESITO PUBBLICO |
S e - | teffetti calcolat sul periodo 2015-2018)
| ABRUZZO e L €17sagerl
'BASTUICATA S T e €3.787.017°
T St -~
CAMPANIA — b T esanen08)
EMILIA ROMAGNA — .. £37.066.282
| FRIUU VENEZIA GIULIA ] g . E15649671)
| LAZIO e e S € 56.662.092]
UGURIA b T 225
LOMBARDIA —— -  £104.475, 910
MARCHE T T o €il263951
Mause N T €2099.333)
PIEMONTE _M__"f__ o € 78.935,998
puGLIA —————— T T M08
SARDEGNA T T o _€8335.310)
SICILIA T o e €27524078]
TOSCANA _ ) o ., £29.936.308
TRENTINO ALTO ADIGE e 9307471
_UMBR’A At r e s b - ——— e . € 5 643 339 '
VALE D'A0sTA o €747.611
[VENeYo T _ o _€415830M
fotAee T o L €498.819, 525




Gh effett! compiessivamente ragaiungibiti dait
poste in essere dai funzion
indebilamenta non versata per it 2015 4 il contributo all

al periede succesarvo al controllg)

espletamento defle nuove attivity che Baranng

IMPORTI INDEBITI |

RIDUZIONE DEL |

ari addeltt ai coptrolll in parola {recupero dalla contribuzione
a riduzione del debito pubblica relativo

sono riportati nella tabella e net grafico che sequono.,

ATTIVITA RELATIVA AL

: DEBITO PUBBLICO |  PERIODO 2015.2018 |
REGION (::;ﬁ::g} ;' ANN! 2016-2018 (ACCERTATO +
I |__{mispaRmiaTO) | RISPARMIATO}
ApRUzZO €2.289.082] £12589851) " €14.879.033
{BASILICATA €£688.548 €3.987.017) _ €4.475.565;
, CALABRIA € 1.753.234) €9.642.786 £11.396.019
'campania d o €950220] €52.262.105 _ €61.764.307
EMILIA ROMAGNA | . £6739.320, _€37.066.282| ___€43.805.606
FRIULVENEZIAGIULA | ¢2345395 ¢ 15649 671 ) _ €18.495.066]
LazI0 N e} €12,120.380) € 66.662.092 € 7878 £ 78.782.472 |
LUGURIA I £2309853. €12704 225) __ €15.012.084]
| LOMBARDIA 1 €1995620] " gloasrsoen ~ €123471, 530
{MARCHE - €2.047991) £11263.951] €13.311.942
iMouse T __€£381.806] €2,099.933 __€2481.739
PIEMONTE . €5261081] _ €28935.098 .. €34.197.080]
PUGLA ! €4073.79;  €22402485] ¢ __€26.475.664
. SARDEGNA €1515511| €8.335310 g&sqgnj
isxcu.m ol €2113468]  €22.624.076 _€26737.580)
'Tcrsc.gr{A N € 5.442.965 ; _ €£29.536.306 €35 379.271
| TRENTINO ALTQ ADIGE | £ 1.692.268 | €8.307.471 € 10.999. ?351
umspia € 1.207.880 €6.643.339| €7.851.219
[VALED'ADSTA 4 £€135.929 €747811) € 283.541
VENETO * €7.578.728 | €41.683.004 €49.261, 7311
{TOTALE | €90.694458] ¢ 498.819.525 €589.513.984|

L'ottivitd posta in essere avrd altresi un ulteriore e non quantificabile effetto deterrente in

ordine all'utilizza indebito

del

178 5s. della Legge n. 208/15 (Legge di Stabiiitd 2016),

nuove esonero parziale previsto per i'anno 2016 dal co.

10
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5. ATTIVITA DI TUTORAGGID AZIENDE UNIEMENS

La PIATTAFORMA TUTOR {plattaforma attivita di tutoraggic AZIENDE UNIEMENS: o
stata realizzats con Vintepziane di predisporre uno strumento irformatico flessibile e dinamico
in grade di favorire # contrgllo della regolarita degli adempimenti contributivi delle aziende

operanti con ¥ sistema UniEmens.

Nel carso dol tempo tale piattaforma & stata implementata con drverse e specifiche sezion
finulizrale a supportare ed agevolare lo svolgimento dei controdli amministrativi in relazione a
varic lattispecie ritenute a rischio ed ha consentito Ln tempestive recupare della contribuzinone

nan versata,
Nelfa piattaforma TUTOR sona altualmente in uco duc specitiche sezigni:

= 15 prima, denominata TUTOR 5N, supporta 'attivita di verifica rivoits all'esame dalla
corretia applicazione defla normativa regolanie e agevolazioni contributive praviste
dalta Legge n. 407/90 per ie assunzioni di Tinoccupsti/disoccupati da almeno 24 mnes’”
{codice autorizzazione Sn;

* la soeconda, denominata TUTOR ANF, finalizzata ad esaminare la correttezza degli

frnporti conguagtiat g titolo di Assegni al nudien famitiare neifanno 2013 e saguenti,

3.1 CONTROLLO AGEVOLAZIONI CONTRIBUTIVE (LEGGE N, 407/90) -
TUTOR 5N

L'attivita € rivolta al controllo deils speitanza delle agevolazioni contributive previste dail’art,
8, co. 9, della Leqge 29 dicembre 1350, n. 4087, per e assunzioni di “inoccupali,fdisoccupa!.i do
almenc 24 mesi o suspesi dal lavara 2 bencficiari i traltaments straordinario di integrazicne

salariale”,

In merite & tali assunziont, la succitata disposizione normativa prevedeva un abbattimento
tontributivo, per trentasei mesi, nel cast in cui i dater g favoro SESUMBYANo a tempo
indeterminate disoccupati da atmeno ventiquattro mesi o favoraton sospesi e beneficiari d

trattamento integrative straordinario da un uguale periodo,



Lincentivo, dl natura contributiva, riconosceva Fesonero del 50% deli'obbligazione contributivy
dovuta dalle asziende <ollocate nel centro-nord avvero 'esuners del 100% delf'obbligasione
cantributiva dovula dalle aziende collocate nel Mezrogiorno e daife hmprese artigiane, OVUNQGL e

ubicate. In entrambi 1 cosi restava inalterata la contribuzione o carico ded lavoratora.

Le aziende autarizzale a toli benefici sena contraddistinte nei nostrt arvchivi dal Codice dj
Autorizzazione SN, avente il significato di “azienda beneficiaria delie dgevolazioni di cui
all'art.8, comma 9, Legge n. 407/19%50"

L'analizt dele informazioni contenute nei flyssi ariendali hanno consentile di individuare le
aziende da sottoporre & controito in relazione a quattra possibili ceuse di Cirregolarita”,
corrispondenti a quatto distinte Upolagie di controlio presenti nella sezione TUTOR 5N, che di

segurito si provvede ad elencare:

> &enero {totale o parziate) dell’'obbligazione contributiva aperato dall’azienda oltre i
trentasei mesi dalla data di assunzione de lavaratore (SN » 36 MFSH);

* superamento da parte del lavoratore, in almenc uno dei due anmni precedenti
Fassunzione, del limiti reddituali previsti dajia legge per i conservazione {dello
"status” di disoccupato (SN REDDITO);

+ controllo dell'indebita fruizione det benefici provisti dalia Legae n, 4072790 4 seguilo di
releziane della domanda di auterizzazione al benelicio per mancanza di requisiti {5N-
KoY,

= controllo deil'indebita fruizione dei benefici previsti dalls Legae n. 407/90, nei casi di
mancata presentazione della domanda di autorizzaziane per i lavorator denunciati
(5N SENZA MODULD),

Complessivamente sono stata Individuate circa 93.000 aziende che nsultano aver beneficiato

delle agevolazioni in argomento senza averne diritto,

Al 31.12.2015, l'attivita o tutoraggio n argomento & stata conclusa in relazione a circa 24,000
ariende ed ha consentito {nel biernio 2014-2015) di accertare un importo parl a circa €
43.000.000. L'importo riscossa in fase amministrativa & stato pari o circa 27.000.000 {55%).

Dal prosieguo delle attivita sulle restanti 59,000 aziende, gran parte deile gquali {circa 45,000)
reiative alla fattispecie “5N SENZA MODULO”, si prevede di accertare nel corso del 2016 un

impoirto part & circa € 20.000.000, Nella tabefla e nel grafico riportati nelle pagine che
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seguona tale importo viene sundiviso a livelts regionale,

Tenuto  conto  del rapporto tra

refativamiente agli anni antecedenti quedio in corzo,

ta  contribuzions

accertata e la

starica relativa a guesta attivita oi controllo e considerando che i re

lavorare & relativo a fattispecic collegate all’assenzs d4¢l modula o
Bvevae gia comunicate i diniego  all'utilizzo def'agevolazione,

incremento percentyale delFimporto riscosso in

accertatofdovuto)

REGiONI

gl

& quinli di riscuotere in corse d’anng un imparlo pari a Circo € 16.080.000,

| _ CONTROLLOSN
i | €818.448
'BASILICATA RO . €496.408]
| CALABRIA 1 . €1a5587a
[CAMPANIA T €8.253.879| |
EMIUA ROMAGNA L €142.500
| FRIDL VENEziA Gitiia I+
v T T €1506472
LGURIA e - €33166
{LOMBARDIA i €279.389
MARCHE T | €136.230,
Mouse  €220,903!
'PIEMONTE - - € 146.175
PUGUA T . £2.133.360
SARDEGNA o £ 639,042
Stea T T €3.701.810;
| TOSCANA - €78.957 |
TRENTINO ALTO ADIGE | e £29.898
UMBRIA B £38.157
 VALLE D'AOSTA ] €3614,
[VENETO o o €38.442.
JOTALE ] €20.173.284

In aggiunta al
svolte di cui

del controllo,

indebitamente, per gl ulterior] pericdi successivi alla data del controito, di ulteriori periodi

la suddetta atbivitd

recuperc della contribuzione non versata, relaliva al
at flussi UniEmens pervenuti allistitute fino al moemento eiffeltivo di compimenio

tmpedira alle aziende fraudolente dj

agevolati quantificabili in circa € 4.000.000.

centhibusione
anatizzando complassivamente 1a seme
sidun delle sziends da
a4 sitbarioni i cul 'lstituto

provede significativeo

fase amministrativa [pan ati'80% dellimporte

i prestazioni lavorative

usufriire
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5.2 CONTROLLO CONGUAGLID ASSEGNI AL NUCLEO FAMILIARE -
TUTOR ANF

Nella PIATTAFORMA TUTOR & attiva una nuova tipologia di tutoraggio finalizzata ag
esaminare la correttessa e ig congiiita degli imperti conguagliati o titolo i Assegmi al nuclen

familiare nell’anng 2013,

Le posiriani aziendali atlualmente presenli in pracedura sona il frutte di una estrazione dl tipo
sperimentale che ha individuate auelle  aziende  polenzialmente anomate  in  ruanto
Caratterizzate dalia presenza dj rmperti medi pro capite erogati a titolo di ANF {sia correnti che

arretratiy elevali,

L'atlivita di tutoraggio dovea svolgersi analizzande le caratteristiche dell’azienda, verificare gii
importi conguagliati a titole di ANF sullUniEmens, risalire aj relativi lavorakoil-beneficiar o,
attraverse Yanagrafica del lavoratore, anaiizzare le tabealle Anf di riferimento, riscontrare i dati
fiscali dei singoli lavorator e verificare sia I dirdto alla prestazione che fimporto

corrispondente prevista dalla tabella di riferimento.

In aggiunta a tali fattiepecie, la piattaforma sara implementata con le posizioni aziendaii
relative & guet lavorator| peroa o qualt € stato effettuato un indebito conguaglio per errones
attribuzione deila classe reddituale ovvero un Indebito conguaglio perché o somma dei rodditi
ta lavore dipeadente del nucleo famillare de! richiedents non raggiungeva I 76% del reddity

complessivao,

In materia saranna altresi implementati ulteriori controlli finatizzati a recuperare gli indebiti

conguagli effettuati da pi) persone appartenenti allo stesso nucises familiare.
Dal complessive svolgimento dei cantrolli in parota si prevede di accertare un importo parf a

circa € 21.800.00C. Nefla tabella e nel grafico che seguong tale importe viens suddiviso a
Hvello regionale,
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i REGION| j TUTOR ANF |
| |
S e
|BasiticaTa 1T ‘ ey
CALABRIA ' e
CAMPANIA o _€6.092.825
EMILIA ROMAGNA 613020

FRIULIVENEZIA GIUUA

o T
HGURIA T
Lomearpia T

€ 165.470]

_eaoion

L _£2784512

IMARCHE T T €362.063
[mouse — T . £101.829|
[PEMONTE T €343.953.
Puoua T , €1.728,024
SAmDEGNA T T — €319322
Sowa - __£1886.249
Tostana e _€677.725,
TRENTINO ALTO ADIGE e €167.230
lumpria T €294.083
[VALLE D'AGSTA - €21.172)
VEnEto - . £920929,
TOTALE I . €21.490.396

Tenuto conto della serie storica relativa a questa tipologia di controtlg,
ira 1a contribuzione accertata e la contribuzione riscossa, relativamente o

elfettuati sul complesso delie prestazioni previdenziali poste a conguagiio ne

dimensioni {numero di dipendenti)

controlio, si ritiene che Vimporto riscossg in fase amministrative nel 2016

circa € 15.000.200 (¢irca il 70

%o delfimporto accertato/dovuto).

analizzando il rapparto
toecontralll fin qui
' quadro D del 0M10
{o9gi UniEmens), e considerando che le anende oggetto del futur controlli on desic presentano
Pitt grapdi rispetts ajle posizioni aziendali ¢la sottoposte o

OS50 essere pari a

i?
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6. PROGETTO SPERIMENTALE E.L.S.A. (Emersione Lavoro Sommerso
Aziende}

Can il decreto interministeriale del 39 Gtlobre 2007, i Ministera del Lavoro e delia Previdenza
Socigle, dv concerte con il Ministers per 1o Riforme ¢ le lInnovazioni nela Pubbdices
Amministrozione, ha date inizio alla tetematizzazione dealle procedure amministrative
ateraverso le quali i dator] d tavaro (puhblici e Privati), devane comunicare u Centri per
'Nmpiega, allinps, ali'lnall e al Ministere del Lavorp, |e informazion relalive ad ASSlinZicN:,
proreghe, trasformazioni e cessazioni dei rapporti di lavore. I succitalo decreto, nubblicato

stlia Gazzetta Utficiale . 299 del 27 dicembre 2007, ¢ entrato in vigore I'11 germaic 2008,

Il decrelo stabilisce che il modello unificato UniLAY (modelio Unificato Lavora) & 4 rmodelio
telematico con 1 quale devoso CEFere comunicate ai Centro per P'impiego Passunzigne, I

Cessazione, 1a trasformazione o i proroga dl un rapperts di favoro.

Par quel che tileva ar fin dell'attivita di Verifica, tutdi i datori d; lavors, sia pubblici clhe privati,
operanti in gualsiasi settore economico, tramite lVinvio d; queste modelle unificate sono
chbligati a comunicara, entro le 24 gre del giomo prima a quello deilassunziane, tutte la

instaurazioni dj rapporto di lavarg,

Con FUnILAY vengens trasmessi i dali del datore, del lavoratore e le caratteristiche def
rapports, oftre che Ja Qualifica professionale e jf trattamento economico e nermativo applcato,
Tulte le comunicazioni assumony data certa e, pertahto, sono produtlive gj ognri effatto

giuridico consnguente,

Conseguenza pit importante & Yinsorgenza gell‘obbligo contributivo in capo a) datore di
lavers; risulta infatif pacifico che l'obbligo dell'assoggettamento a cantribuzione previdenzizio
degili emolurnent; percepitl dal lavoratori nasce nel momento delf'instaurazione del Fapporta di
iavoro e non gid a seguito della trasmissione dei flyss refativi ai assicurativi o retributivi {2
mezza del sistemg UniEmens); quest'uitimo rappresenta sofo 10 strumento attraverso il quale
determinare [z correttezza del varsamenti ovvero 'eventuale recuperas di semime a debitn

rimaste ingolute e implementare Ia posizione assicurativa daj lavorator] dipendenti,
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Per guranto =0pra, appare ragionevole che a flonte i qualsiasi comunicazione Uniloy d
assunzione (¢ fine ally sua cessazione) il sisterma informatico deil'Istituto attenda normaiimente
un flusso UniEmens mensile, indlpendentamente dalia circostanza che if soggetto abbligato

abbia 0 meno materiaimente versato I contribuzione con modells F2a.

Nellipotest di flussi mensili non inviati ¢ F24 nen pagali, ci si trova di fronte a ver e prapri
fenomeni di evasione contribitiva fnalizzati ad ovitare Fapartura di tnadempienze derivanti da
denunce insojute, con consequente mancanza o recupere del credito in tempi ragionevoli e

con ulteriori risvolti ai fin della regolaritsd contribuliva {OURC)Y.

Sulia srcorta dj precise segnalazioni effelluate galio strutture  tarritoriali Inps sono state
individuate delle fatrispecie fraudolente, per 1o pit rolative g bosizioni aziendali operanti
sullintero territorio nazionale che, a fronte di un numoero considerevaie di addett per i quali
isulta assolto Fobbligo di comunicazione con 1l modells Unilav, denunciano ali'Tstitule o mezzo
di UniEmens yn numero di lavoratori notevolmente tnferiore ¢ tenseguentemente pagang solo
ina minima parle delia contribuzione dovuta, eludends aualsias) forma di controtip e, di fatto,

ottenendo CHIRG reqotari.

U progetto si propone di menitorare attentamente it tenermenc in argomento, valutarne tutti gli
aspetli connessi e realizzare in cerse d'anna una nuova appricazione Intranct in arade di
pervenire ad una ricestryzione ad'ufficio dei flusst mancanti, prelevanda i datg direttamente dalla
banca dati del sistema UniLav, al fine di calecolare |5 contribuzione teoricamente oMmessa in
base ai dati contrattuali del rapporto di lavoro, accorciands cosl, di fattp, significativarnente i
tempi di recupera det credite.
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7. CONTRASTO ALLA SIMULAZIONE DEI RAPPORTI DI LAVORO

La stretta sinergia posta in essore dalla DL Entrate con « tunzionan addetti alle 1.0, de Verifica
ammienistrativa dislocati sul Lerritorio, ha consentito di contrastare efficacemente il fenomena
fraudolento diretta all'instaurazione di falsi rapporti di lavoro creati al solo fine di

percepire indebite prestazioni previdenzialj ai danni delle entrate dell Istituto.

I fenomene succitato <onsiste nelia creazione di posizioni aziendali (o neliutilizro di matricole
gia attive o saspese) che, pur non svolgendo alcura attivita eCONoMica presentans flugsi
UniEmens in assenza di qualsiosi presupposto per lo svolgimento  concreta  dell’attivits
lavorativa, al  splo wope  di far  conseguire  ai lavoratori  “fittizi” trattarment|
previdenzialifassistenziali, in genere prestazioni a sostegno del reddito nella forma dj Aspt a

MinjAspi.

te segnalazioni effettuate dalle strutture territoriali e 'athvira dintelligence swolta a livello
centrale nel corso de! 2018, hanno tonsentits Vindividuazione di circa 10.500 tavoratori
“fittizi”, facenti a capo a 336 aziende, Relativamente o tali posizioni Fatlivitd di controfio
pasta in essere centralmente ha provveduto, it primis, & mantenere in stand by 1o denunce
contributive degli pseudo lavaratori arginando e limitando cosi, di fattg, Faccesse alle
prestazioni; e a segpalare immediatamente Io fattispecie fraudofente alka vigitanza ispettiva per

| successivi accertamenti finalizzati allannularmento dai falsi rapporti di iavoro.

Tale comportaments, integrando  varie forme di fatlispecie  penalmente rilevanti (falze
dichiarazigni per it conseguimento df indebite presiazioni previdenziali, art. 116, R.d.L. n.
182771935, indebita percerione di erogazioni ai danni dello Stato, art. 316-ter, C.p., truffa
aggravata per il conseguimento di eregaziani pubbliche, art, 840-bis, c.p, ecc.), deve essere
affrontato in maniera sistematica ed omogena su tutto il territorio e va supportato
dall’adozione di nuove prassi amministrative, nuovi processi operativi-organizzativi
¢ dallo sviluppo di procedure automaltizzate volte a favorice Mindividuazione tempestiva
i posizioni aziendaii che simulang Finstaurazione di rappodti di lavoro.

Il contraste sistematico e predittiva rispetto al fernomaene de Fapportt di lavoro simidati, deve
essere quindi realizzato attraverso i sviluppa di modelll operativi e procedure infaormatiche
fnnovative, in un contesto organizzativo che affermerd la centralits delle attivitd i analisi a
gestione dei rapporti di favors a rischio anche attraverso Vadeguata formazione e |a

valorizzazione datle risorsa Umane a cio dedicate.
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L'esperienza fin qui maturata e ia metodica analisi dei dati svolta msieme aila DCSIT, hanng
consentito di strutturare ed aggiornare senza soluyioni di conthuith indicatori di rischio in
funzione degli sviluppi ded fenomenao, preordinaté a favorire Vindnaduazione dei rapporti/dator
gi lavoro interessati o tipizzare gli accertamenti #i natura amministrativa idonei 3
consenlire ‘adozione i misure di suspensione  deli‘alimentazione de! conto assicurativo

individuaie,

Per garantire I'adeguatp supportc del predetto modello operativo-organizzativo, sara rilasciata
W corso d'anno una innevalive piattaforma informatica, nel¥ambito della Quale confluiranno
anche gl altei applicativi artuatmente dedicali ol contrasto del fenomeno e sin qui gestit
entralmente, in grado di utilizzare le bas aati dellistituto e delle altre P.A. per indwviduare can
l massima tenipestivita |o situarioni a rischio e facilitare Ia concreta altivitd amministeativa da
porre in escere per crascuna situazione i anomalia/criticitd e 'adozione dei necescar

provvedimenti da parte delle competenti aytorita investigative e giudizarie,

Di fatto, Fattivita in questione impedira Vingresso di false informazioni negdi archivi dell'tstituto
¢, ronseguentermente, "autamatico agygiornamento del conto assicurativa individuaie  dei

lavoralori nonché Fevertoale erogazione di indebite prestazioni,

Dalle svelgimenta di Lale attivrta si prevede di individuare nel 2016 ciren 15.000 rapporti d
lavoro fittizi,

In termini di contributo aila riduzione dej debito pubblica, I'attivita dr cantroflo impedira
il pagamento di indebite prestazioni previdenziali per un ammaontare, tenuto conto delle
pit rilevanti variabili che incidene sufia durata medla defle prestazioni in oggetto ed i relativi
importi, pan a circa € 110.800.000,

Limporto suddetto, dertvante dafle lotta al lavore fittizio, non pus escere suddiviso per amiuto
regidnale, in guanto non & possibile individuare a prior] dove j fenomeni in parala saranno
individuati e, pertary, in sede di determinazione del pianoe budget, 1o stesse deve pssere
generalmente ascritto in tapo alla DC Entrate.

e g T
Crwam o g T

CONTRIBUTO ALLA RIDUZIONE DEL DEBITO PUBBLICO

e ——— -

i" - —

DCENTRATE | | . _€110.000.900]

——— A . ————— —_—————
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8. CONTRASTO ALLE INDEBITE COMPENSAZION]T

Llrps e I'Agenzia delie Entrate hanne settoscrilte un Protocolks d'intesa finalizzato f
stritturare, tra 1'altro, nna comune strategia di contrasto al fenomens delle compensazioni

indebite effettuate a merzo F24 tra crediti e gehitl dichiarati aj rispettivi enti,

il succitalo Prolocolis, nel ribadire che tra i compiti istiturionali deli’inps e dell’Agenzia delle
Entrate signlrano t controlli per lindividuazione e il contrastg dei fenomeni ¢ evasisnc
contributiva ¢ fiscale, sollolinea che l'efficienza, |'efficacia a l'economicita deil’azione di
cantrasto & un valore da perseguire per il bene del Sistema Paese e va persequito mediante

forme sompre pig stratie di cooperazione e coordinamento tra | due enti.

Il Prgtocolio preverny l'impegno dei due enti a comntrastare ii fenoemeno dell'indebita
compensazione modiante un tempestive e struthurale scambio di infarmazion » un adeguato

processo operative che comnvolga il personate dej rispettivi ent.

Il pegamento det contrivuti previdenziali attraverso Futilizzn, in F24, di crediti verso FErario
e, a seguito di succossivi aceartamentt, risultano insussisteati, costiluisce un compertamento
fraudclento che configura una vera e propria forma illceita di pagamenta dei contributi, che
ronsente alle imprese che vi ricorrons di risultare in regola e, di consequenza, di ottenere il

rilascio del DURLC alterando la concorrensa nel mondo de! favarn.,

Il previsto lavols tecnico centrate bilaterale di coordinamento, composto da dirigenti e
funzienari deli'Taps e delta Entrate, ha prieritariamente mdividuato specifici profili di rischio o
irregolaritd connessi alle compensazionl sylla base gei quali sono state individuate le relative

posizioni sriendali da sottoporre a controtlo.

Il tavols centrale ha allresi concordata che tale atbivith sary gestita attraverss un nuove

servizio telematico da attuarsi in cooperazione applicativa,

Tale procedura consentiry ad Inps di mettere a disposizione del'Agenzia delle Entrate ia
visualizzazione der dali refativi alle compensazioni Lra debiti contnbutiv g crediti Erario ricenule
particolarmante a risclsio, sulla base dei criteri definiti dal tavolo teenica centrale & sulla base

delle esperienze operative locali, e permetterd ai referentt dell'Agenzia delle Entrate di rendere
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disponibili al funzienari Inps | dati refativi alle compensazian! di cui risulti accertata

Uiffegittimita anche ai inf della verifica della pasizione contributiva.

LA procedura consentird di visualizzars tempestivamente te posizient aziendali che hannao
provvedute o regolarizzare la violeziohe posta in essere con la compensariona iflegittima, al

fine di consentire allIstituto la revisione della situazipne contributiva dell'azienda.

In allesa della realizzazione della procedura dianzi detta, {| messaggio Hermes n. 853 def 23
febbraic 2016 provvedc a fornire i primi chiarimenti amministralivi & le necessaric istrurioni
operative por la gestione deol recupera degh importi di compensazioni oi cui sia stata accertata
Fillegattimita da parte dell’Agenzia delle Entrate.
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9. TUTORAGGIO CREDITI SOFFERENTI

l.a piattaforma TUTOR sara impiementata da una nuova sezione dodicsts A CREDITI
SQFFERENTI, oflinterno della quale sarannc inserte tutte le informazioni riferite s guei
verbali ispettivi per | quadl Viter amministrativo per il passaggio ai recupere crediti & stato

inypedito o inteérrotto a cavsa di difettusita sistemiche,

Gld nel perioda 2313-2014, raltivitd delle U.0O. di Verifica Amministrativs si oGeupd di alounn
difeltesity relative alla gestlone del credito: in particolare, ‘furono controitati i crediti
refolivamente at quali iter hsiologico deila riscossione si era interratto ¢ sussistevano dubli

sula effettive esigibilils da parte dellIstitute,

In relazione o cid, attivitd di Verifica Fosta in essere ¢ stata indirizzata ad une gestione pil
efficace ed uniforme dei crediti, al fine di definire l'iter di riscossione mediante emissione
dell'Avviso di Addebito o, qualora ne sussistevano | presuppostt, i un provveditmento dj
abbandono del ¢rodito.

In assenza di tale specifica attivitd | eredilj sarebbero divenuti Inesigibili, Limparto dei crediti
complessivamente “definiti* datoperaziona in argomento, € risultote par & circa £
25.000.000.

Analogamente, per quel che riguarda i crediti derivanti da verball ispettivi, "attivitd dovra
essere condolta dai funzionari addetti alla verifica per individuare e risolvere Ia problematica

sottess alla mancata attivazione del procedimento di riscossione coattiva de| credito.

Gl importi oggetto di Lafi operazioni, al pari di quanto gia avvenutso per i crediti sofferents,

saranno consideratr per la determinazione del volume complessive accertato per Fanng 2016,
Lo svolgimento di taje specifica attivitd consentird i accertare un importo pari & circa €

40.000.000, Nella tabella ¢ pel grafico che seguono tale importo & suddiviso a hivello regionale
in relazione alla competenza territoriale dai relativi verbai ispettivi,
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REGIONI CREDITI SOFFERENTI (NO RC) |
ABRUZZO €2.439.435
{BASILICATA a _ £1.178.167
CALABRIA €1.441.324
CAMPANIA € 1.766 481
EMILIA ROMAGNA _ a €20876]
FRIULEVENEZIA GIULIA T saved
LAZIO T T T eeg97 730
LGURIA ) € 155.397
LOMBARDIA € 6.888 502
MARCHE €164.807
MOLISE €11.765
PIEMONTE € 10.023 869
PUGLIA ] € 716,260
SARDEGNA ' € 4.676.753
SICILiA ) €1669.297
TOSCANA - € 1.483.600
"TRENTING ALTO ADIGE T €220515
UMBRIA €169.817
VALLE D'AOSTA €0
VENETO - T €810.766
| TOTALE € 40.783.834
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10. PROCEDURA C.A.S.CO. {Controllp Automatizzato Sgravi e
COnguagli

Dallelaborazione delle rsultanze degli accertament; svolti nel periodo 2013-2015 & stato
Possibiie realizzare un sislema integrate di controfio per tutte le somme anticipate e
cenguagliate dai datort aj lavore, in grado di intercettare e prevenire anoihie eventuall situazioni

anomale e agevolare if controlio relativu alla Congruita deal frnporti posli a conguaglio.

Con il supporto del Coordinamanto Generale Statistico Altuariale p state roaliczate un database
integrato che, a fronte della variazione manuale degli indici presenti, € in grado di elaborare
liste di aziende con probabiii anomalie riferite a tyutte | l'pologie dr conguaglio effettuste
nell'annualitd oggetto di verifica.

Tale database sarji gestito da un‘apposita console informatica, denominata C.A.S5.CO,
{Controilo Automatizzateg Sgravi ¢ COnguagli}, in dradeo i attualizzarg, relazionare e
indicizzare it rischio aziendale in riferimento alle diverse livclagie di conguagh effettuati datie

aziende nelle denunece contributive,

La procedura consente d; collegare e gestire fa vananza dai conguagh in relazione alle attivita,
dimensioni e territorialita delle ariende e alle altre variabifi che sj riterranna significative. La
console, quindi, sara in grado di rrodificare i criteri i estrazione od claborare nugyi indicatori
di rischig tomponamantale ¢ selezicnare tiste i aznende con elevala probabilida di anamalie
riferite ai conguagli effettuats,

La procecura sary ulteriormente sviluppata per la creazione delly funzienalitd di invic della lista
definitiva delle aziende da softoporre a verifica ag Una specifica piattaforma deputata ad

agevolare tali controlli 8 monitorare e valorizzare 'attivita svollg,

Rall” attivitd posta in essere con Yausilio della procedura CASCO non & possibile individuare a
prior un autonomo volume di accertato; la concreta attivita ds pofre in essere doyrd essere
indirizzata principaimente allindividuazione e alla valutazione, per ciascuna delle prestazioni
a4 conguaglio, di guegli indicateri  che  potranno assere  utih per intercettare |

compertamentt aziendali che deviano dagli standard e vanng considerati a rischio.,
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In base ai parametn selezionat o al camplone di aviende individuato, anche in rolazione alle
peculiart caratteristiche socio-economiche € alle diverse aree geografiche di riferimento,
dovranng esuere sottoposte a verifica un numerp pari ad almenc il 3% delle aziende di
Competenza ¢ comungue cornspondenti a  quelle  posizioni aziendoli  considerate
maggiormente a rischio 3 seguite della combinazione dei diversi indicatort presenti in
procedura, I guanto s discostano in modo significative dalla stendard  del fenoeno

anatizzalo.

La pianticazione di tale attivitd sy territorio, nel rispetto dell’assolnta prionts riconosciuta a
fernomeni di irreqolarita sostanziale, sara affidala all’autonomia delle Diresioni Regionaii e
quali, nefl'esercizio del proprio rucle di coordinamento & in considerazione deile unita in forza
alta U.O. Verifica Amnunistrativa & Cul competeranno i relativi controlli, vaiuteranno gll ambiti e
te casistiche di interventa Vzrsa cul concentrare attivitd, in relavione all’analitica valutazione

defle peculiaritd detle rispettive aree territoriali.
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11. ATTIVITA DI TUTORAGGIO AZIENDE AGRICOLE

Ly PIATTAFORMA TUTGR-AGRI, rappresema il portaie di accesso aile diverse e dislinte
tipologie di controlli amministrativi che gh operatori sono teputi a svolgere in relarzione alie

varie faltispecie d| azinnde agricole ritenute a risthio cvasione/pmicsione cantributiva,

L'sitivita svolta ha riguardato quelie aziende (circa 31.000) per le guali le caratieristiche
contributive “Zona Tariffaria” e "Tipo Gitta”, dichiarote dall’azienda coft | omodelli DMAG
relativamante agli anni 2008-2014, risultano incongruenti rispettn a guelle altribuite dalla sode

a sequito dellistruttoria della Denuricia Aziendate £ S5Ue Variazion),

Le posizoni aziendali attualmente presenti in procedura non saranno immementate con i dati
del 2015 in gquanto H contrailo sulie fncongruenze presents tra quanto riportato net DMAG e ia
D& & stato anticipate a2 momento della ricezione della denuncia trimestrale della
manodopera occupata.

L'attivitd di verifica posta Lencretamente in 8ssere ha consentita, di falto, di intercettare ex
post le anomalie e e incongruenze presenti nelle cenunce contributive e ha permesso
I'introduzione di una serie di controlll automatizzati atti a bioceare immediatamente
il comportamento fraudolento.

L'attivita di tutoraggic fin quj svoita, rivolta essenzislmente al recupern della contribuzions non
versatn ed al corretto allineamento dei dati contenuli negli archivi, ha conaentito di accertare

tomplessivamente un importo pari a tirca € 24.008.000,

Al fine di pravenire fenomeni irregolari e possibili truffe ai dannj deltIstituto, & in fase di
coilaudo  un'ulteriore  applicazione incentrata sull'analisi o monitoragyio de! fabbisognn
sziendale deffa manodopera occupatafda occupara,

Il concetto di fabbisegno aziendale si sostanzla nella determinarions tendenziale delle giornate
di lavore anpue occorrenti per lo sviluppo di un cicla bivlogica ovvero una fase necessaria deiia
slessa, sia & fini dell'accertamento dela contribuzione dovuta dall'azienda assuntrice ¢ sia ai
fint delle prestazioni a cui hanna diritto lavoratori a seguito delliscrizione neg!l elenchi

nominativi annuali; pertanto, la verifica delle giornate lavarative dichiarate con i madalli DMAG
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2 <t fondamentaic importanza al fine dj prevenirng un utilizzo improprio o veri ¢ propti abusi

che si concretizzanc in rilevanti perdile economiche per lo Enlrate dell’Istiluto.

Fappiicazione & finalizzata:

= allindividuazione di Yalsi rapporti di tavoro e atla riduzione di erogazioni di
prostazion: indebite;

» alindividuazione di aziende a rischio di utlizzo di lavore nero e/0 Irregolare,

In concreto I'applicazione, sulla bose dei dati colturali dichiarati spontancamente dali‘azienda
nel modelis di Depuncia Aziendalo {DA), elaborera i correlio fahbisogno tendenziale di

rmanodopera per anno solare,

Tale valore verrd confrontato, in una prima fase, con il valore do fabbisogno dichiarate
dallazienda nel quadre 'E' del modelle di Benuncia Aziendale (DA) ed in case di notavole
stostarnento, consentira attraverso un sistema dj semafori, l'individuazione di aziende da

sottoporre ad eventusle cantralle preventivo,

In una seconda fase, it valore elaborato dalla procedura sard confrontato anche con e giarnate
effettivamente dichiarate nell’anne tramite # flucso DMAG, al fine di individuare e sottopuire &
verifica e controllo le aziende con dati "incongrui”’ pomaz dells compilazione degli eleachi
nominativi det braccianti agricoli che, corme notg, sona il presupposta per | pagamento delle

prestazioni.

Tale procedrnento, unitamente all'applicazione di attri indici dr rrschio, consentira di individuare
anche liste di particolari tipologie di ariende e monitorare specifiche fattispecie potenzialmeante

a rischie (ad esempio; imprese senza terra, cooperaltive di trasformazione ecc.).

In conclusione, trattasi di un'attivita di verifica 3 large raggio volta & prevenire efo contrastare
eventuali attivita irregolari finalizrate, da un lato, alia percezicne di ingdebire prestazioni
previdenziali  allraverso  la  costituzione  dj fittizi  rapporti  di  lavaro e, dall'altre,
sil'evasione/elusione contributiva perpetrate attraverso comportamenti scorrettt che minano la
concorrenza gd inficiano il mercato del tavoro {es, somministraziong irregolare di manodopera;

caparalato ecc.),
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Appare utile sottolincare che le norme che regolano il settare della previdenza agricola
consentono  zia b disconosciments  di prostaziont  previdenziali rnell'ipotest di accertale
scostamento rilevante tra giornate dichiarate o fabbisagno lavorative (Legye n. 72720043, sia
fimpozizione contributiva in via indutriva nellspotesi contrans  {Decreto Legislative  n.

37.571993). Ulteriori attivitd di verifica riguarderanncg le sequenti specifiche tematiche:

VERIFICA VERSAMENTO CONTRIBUTO DI SOLIDARIETA (LEGGFE M. 166/1991)

E 0 vis di realizzazione uha nuova sezione del Tutor-Agri per |a verifica dodia indicaziong efo
congruita delle somme dichiarate nei quadre "C" del flusso DMAG ai fins dellacsoggettamento a
contribuzione di solidariets ex-lege 166/1%991; VYomesca u/o insufficiente dichiarazione deolle

suddette semme comporta un'omissione contributiva totale ¢/o parziate.

VERIFICA CODELINE A CREDITD

A decorrere dali'anno 2006, le aziende assuntrici di manodopera & tempo indeterminato che
anticipano ai propri lavoratort te prestazion: temporanee possono pertare iy Lompansazione doi
contrigutl Qi importi anticipati. L'attuale sistema DMAG prevede che ja compensazione
avvenga utilizzande il credito, @ cui & assaciata una codeline specifica in sede dj tariffazione,
con il modclio F24. La codeline potrebbe essere usata pid volte deterntinare, di fatto,
wn'indebita eccedenra a favore dell'azienda. Attraverso il supporto di una cpecifica sezione
del Tutor-Agri, Faltivith di controlio, essetizialmente mirata al corretto wlilizzo delle sOmme
anticpate da compensare, provvedera a cantrollare tali fattispecie o compiere le aventual

uiteriari atlivitd finalizzate | recupero del credito.

CONTROLLO PRESTAZIONI ANTICIPATE/ COMPENSATE MODELLT F2aq

Analogamente & quanto previslo per le asiende UNIEMENS & in via df predisposizione yna
procedura finalizzata a3 verificare correttezza e congruitd delle somme poste o credite sy
modelle F24 galle aziende a titola o anticipo prestazioni corrsposte ai lavaratori {ARf,

malattia, matermta ecc.).

Il prosieque delle attivita di controlle In agricof{ura, seconde le finee guida suddetie, non

consente, ad ogoi, di individuare un autonomo volume di aceartato,
Si fa riserva, nel momento in cui le distinte attivitd saranno complessivamente valutate e

saranno gestibili con il supporte delle specifiche sezioni telematiche dedicate, di integrare i

budgel complessivo con quanto sara passibie accartare dalle attivits in argomento,
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12, PROCEDURA PEGASO

La procedura provvede alla verifica del corrette versamento della contribuzione virtuale in
edilizia a seguitc del diniego tatale o parziale della richicsta di Clc, L'importo
complessivamente accertato dall'vperazione VPEGASO al 21.12.2015 & paria circa €
71.800.000; I'importo riscosso in face amministrativa & pari a circa € 40.000.000 {56%).

Ual prasieguo deliatfivitd di fecupera, tenuto conte detie altuali fung wonakta pracedurali che
ronsento una gestione pil celere degli adempimenti connessi alla richiesta dells contribusione
non versata ¢ considerale il sempre piv elevato numers di aziende che provvede al pagamento
della contribuzione virtualo appena riceve il provvedimento di diniego della C.1.G., 51 prevede
di accertare yn imposte in finca con f'annuatita 2015 par a circa € 11.600.000. Nolla tabella

che segue tale importo viene suddiviso a fivello regionale,

S L

REGIDNI

i

PEGASO

| ABRUZZO r € agz.ﬂg_“g_zj
[BASILICATA T F _____ € 366.646
(CALABRIA T € 780.873
T ; o €1450 990!
|Emitia ROMAGNA I ) €536.046
{quu VENEZIA GI_U_! LY L £61.125'
LAZIO — I £1.258.171]
LOMBARDIA €2.334.406
MARCHE _ €117380
 MOLISE. i €57.471
[PIEMONTE B € 368.042
PUGLA i €554.518
{SARDEGNA ™~ " _£21242
SICILIA O _ €L1301191
TOSCANA T T _€337.720
TRENTING AUTO ADIGE | | 520,290
UMBRIA T | € 250,826
VALLE D'AOSTA € 2.566 ]
| VENETO L € 385.995
TOTALE - €11.580.423

[
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Tenuto conto della serie storica relativa a yuesta tipologia di controllo & analizzando it rapporto
tro la contribuzione accertata o 1a contribuzione rscossa, anche in tonsiderazione delle nuowe

modajity di gestione delle domande fuor lermine, si riticna che trend di riscossione POs52a

Essere mighorato ¢ Mimporto riscosso in fase anuministrativa nefl 2016 POssa essere pari @ cirea ©
7.080.000 {60%).
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13. PROCEDURA RACE (Recupero Addizionale Cassa integrazione
Entrate)

L'altivitd di verifica o di recipero relativa al versamento del contiibuto addizionala richiasto
alle aziende a seguito  dall'erogazione diretta da parte deil'lstituto def trattamento di
ntegrazicne salariale, refativamaente alle autorizzacioni de periodo 01.06,2008 - 31122014, &
stato realizzate attraversn ia procedirra informatica denominata GIASONE. Tale attivitd ha
consentilo di accertare yn importe di circa € A3.4a006.000,

La richissta del contribute addizipnale dovuto per Tassa Integrarione Ordinaria, Crdinaria in
Edilizia, Shraordinaria, in ewoga o por Solidarieta, relativamente alle autorizzazioni concesse b
far dala dal 1.1.2015, nonche l'eventuale recupero coattive della contribuzione non versata a
frante deila suddetta primigenia richiesta, & Supportata de un nuovo applicative informatico
denominatoe RACE {Recupero Addizianale Cassa integrazione Entrate).

Il nuovo applicativa RACE proevvede ad importare, con cadenza giornaliera, dalle procedyre
afferenti s Dirazipne Centrale Prestazioni z Sostegno det Reddito, tutti i dati relativi ai
contributi addizionalii calcolatt ¢ duvuti dalle aziende a fronte del pagamento direlto dt una

delle succitate ntegrazioni salariali.

Successivamente, m modalits automalica e con invio massivo a cadenza mensile, fa procedura
notifica la richiesta Jej contributi - attraverso invic  al sistema POSTEL che provvede
pricritariamente mediante recapite PEC aziendale €, secondariamente, medianta ractomandata
AR

In altegato alla richiesta o invigto un modeilo F24 Precompilate contenente il codice dells
Sede, iimporto dovutn, la codetine e fa nuova cayusale contribute RCAD, istituita cen
Risoluzione dell’Agenzia delle Entrate n. 31/€ del 23 marzo 2015,

Tenute conto dej notevali  sviluppi procedurati  intervenyuti che, di fatto, facititano,
automatizzane e velocizzana Vintero procedimento di richiesta del contribute addizionale, s
prevede un incrementn dei'importo accertato in relazione ajle quterizzazioni CIG relstive agli

a0 2015 e sucressivi.
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Uimporto che 54 prevedsa di accertare

fivelle regicnale.

tramite la procedurn
@ dica € 32.000.000. Nella tabellg e nel grafico che

in argomento dovrebbe essere pari

seguong tale imparto viene suddiviso a

TP e
{ A
REGION{ r CONTRIBUTS: ADDIZIONALE |
—— U SR, — et e
ABRUZZO | i____ __E1,009.630,
 BASILICATA P . £145707
| CALABRIA o _ £332535,
mmmmm - e £2612,237
| EMILIA ROMAGNA o . €2657.307]
FRIULI VENEZIA GIULIA o _ £680914
azo T T . e3z 355]
LIGURIA S €390.094
'LOMBARDIA . ____€£3818031, |
| MARCHE e __€2263822.
| MOLISE L __€£405.857]
| PIEMONTE . _ . €2.762.466
PUGLIA L e 2275, 7924
| SARDEGNA_ ' .. ___ €835814
!s:cum o L e E266) ga_aj
| TOSCANA A £1558.073
TRENTINO ALTO ADIGE | — . .__EZ;2R2.
| UMBRIA ] . £1322.555]
VALLE D'AGSTA . _eanizm
VENETO a8 e £3.63, 3_20[
TOTALE: B €32,516.469

Analizzando il rapporto tra ia contribuzione accerata e 1a contriburione riscossa in relazione
all'attivita svoila per tate tipolegia di controtlo e tenuto conto delle rilevanti novita gj gestiona e
di pagamento Introdotte, siritiene che Vimporto riscosse in fase amministrativa nel 2018 possa
LSSere pari a cires € 23.000.000 {70%).
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14. VOLUME DI ACCERTATO PER I’ANNO 20616

L'imperts che si ritiene PO55a essere ACCERTATO dal complesso deife attivita da svokgersi nel
2016 & pari a circa € 217.200.000. Nella tabelly ripurtata nella pagina =2guenio tale importe

viene suddiviso, par ciascuna delle attivita di verilica, a livelln regionale,

Il CONTRIBUTO ALLA RIDUZIONE DEL DEBITO PUBBLICO derivante dal complusso delle
attivitd di cul at presente Plano & pari a circa € 608.800,000.

Pertanta, dat complessa delle attivitd che saranno svoite Refl'anna 2016, come fin qui dsposte,
saro possibiie ottenere un BENEFICIO ECONOMICG COMPLESSIVO di cirea © 826.000.000
{£ 217.200.000 accerlate + 608.800.000 coittributo alia riduzione de! debitg pubblicod,

I raggiungimente del budget assagnasto a ciascuna regione/sede  sarg vetatato
complessivamente ovverp senza tener conto se importo complessivamente Faggiunto sia stats
realizzato raggiungendo i singoli budget pravist: per ciascuna delle attivith di verifica prosenti
ned piano,

Eventuali ulteriori importi accartati e refytivi ad attivitd non espressamente riportate nel
Piano perché non quantificabili a priori (ag esempio! controflo degli importi versati come tassa
di ingresso alla mobilita, controllo degli importi versati dalle aztende a titolo dj accantonamento
mensile de! TFR e degli importi daile stasse conguagliati sul'UNIEMENS €CC.) owverd frutto di
attivitd che saranno svolte in corso d'anng a seguito i specifiche richieste
provenienti dalie stryttyre territoriali, saranno considerati al fini dej raggiungimenta
del volume tomplessivo accertato nej 2016,
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